RESSEGURO NO BRASIL A
ATUALIDADES JURIDICAS, TECNICAS E ECONOMICAS

O Brasil passa por precioso e histérico momento no campo do resseguro,
movido pelas normas de abertura do setor ao mercado internacional. Os
efeitos sdo inimaginaveis, tanto no campo juridico quanto técnico e
econOmico. Estas notas t€ém o objetivo sintetizar essas transformacoes e
trazer ao leitor o que ha de mais atual no mercado ressegurador brasileiro.

1. Cenario juridico
1.1 Esfera regulatoria

No campo juridico-regulatorio vimos surgir grande embate entre o setor
privado e os 6rgaos reguladores, notadamente apds a edicdo das Resolucoes
CNSP de numero 224 e 225, que tratavam das regras relativas a capacidade
de subscri¢ao de riscos pelos resseguradores. De fato, tais normas geraram
grandes debates porque as suas conseqii€éncias negativas eram muito
impactantes, tais como restricdo da capacidade de seguros e resseguros;
ameaca aos investimentos recentes realizados por lideres globais de seguros
em operagdes locais de seguros e resseguros; reducdo da globalizacio e
dispersao dos riscos brasileiros; impacto negativo no movimento de criacio
local de postos de trabalho e no recolhimento de tributos; aumento do custo
do seguro e resseguro para as cedentes e segurados brasileiros, e ainda
trazia ddvida 4 capacidade do Brasil de fornecer seguros e resseguros
adequados para os Jogos Olimpicos, a Copa do Mundo, e para a grande
expansdao da producdo de petrdleo. Evidentemente, por alterarem
flagrantemente normas da Lei Complementar n° 126/2007, também
geravam gigantesca inseguranga juridica.

Na sequéncia, o CNSP editou a Resolu¢do n° 232, que, lamentavelmente,
ndo remediou as falhas centrais nas disposicdes anteriores, uma vez que
proibiu as seguradoras e resseguradoras locais de transferir para empresas
coligadas (pertencentes ao mesmo conglomerado financeiro sediadas no
exterior), mais de 20% do prémio correspondente a cada cobertura
contratada. Além disso, a Resolu¢do determinou que o0s contratos
automadticos j4 firmados fossem considerados, para efeito do limite de 20%,
na sua renovagao ou a partir de 31 de marco de 2012, o que ocorresse antes.
Ademais, criou-se grande obsticulo aos grupos internacionais de seguro,
pois ficaram impedidos de utilizar suas estratégias de gestdo prudencial de



riscos globalmente aceitas, e lhe retirou a possibilidade de ofertar maior
capacidade de seguro, vital para a economia brasileira. Os beneficios da
diversificacdao do risco no mercado global de seguros seriam perdidos e,
como resultado, o seguro seria provavelmente mais caro para o0s
consumidores brasileiros.

Outra vez o 6rgao regulador errou, pois tal norma determinou a revogacgao
de clausulas contratuais, configurando-se em plena ilegalidade. Até porque,
atingiu expressamente contratos legitimos firmados anteriormente a
publicacdo da Resolucdo n° 232 do CNSP, e ignorou o preceito
constitucional do inciso XXXVI, do artigo 5° da Constituicio Federal,
segundo o qual a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Para resolver tais problemas o CNSP, em 07/12/2011, editou a Resolugao
n° 241, através da qual autorizou a colocac¢do dos riscos ndo aceitos pelas
resseguradoras locais, admitidas ou eventuais e até mesmo em
resseguradoras ainda ndo autorizadas a operar no pais. Essa normativa
complementou as resolugdes sancionadas pelo CNSP (224, 225 e 232), que
tornaram obrigatéria a colocacdo de, no minimo, 40% dos riscos
domésticos em resseguradoras locais.

Pelo artigo 1°, da Resolucdo CNSP n° 241/2011, qualquer andlise dos
critérios para comprovagdo da insuficiéncia da oferta de capacidade do
mercado ressegurador ficard absolutamente subordinada aos seus proprios
termos, excluindo qualquer outra norma a respeito, ou seja, centraliza em
suas linhas o regramento infra legal sobre o tema, o que € salutar para
efeito de boa compreensao dos operadores do mercado local.

As transferéncias de riscos entre as pessoas nao abrangidas pelos incisos [ e
I, do art. 9, da LC 126 somente poderdo ocorrer se houver a comprovacao
efetiva da insuficiéncia da oferta de capacidade dos resseguradores (locais,
admitidos e eventuais). Note-se que a norma exclui de tais requisitos a sua
relacdo com os precos de prémios de resseguro e as condi¢des oferecidas
pelos resseguradores.

O parégrafo primeiro do artigo 5° da Resolucdo CNSP n° 241/2011 exige a
consulta a todos os resseguradores locais, admitidos e eventuais, sem
excecdo, para caracterizar a situacdo de insuficiéncia. Tal consulta podera
ser feita por qualquer meio formal, nao sendo objeto de validade juridica a
consulta ndo registrada adequadamente, ou realizada de forma diferente aos
resseguradores, em outras palavras, é essencial a igualdade nos termos da



consulta (condi¢des e informacdes sobre o risco de resseguro), como bem
estabelece o artigo 5°, da Resolucdo referida. Interessante notar que os
resseguradores que nao responderem a consulta (cinco dias para facultativo
e dez para automadticos), terdo as propostas consideradas como recusadas.

Por outro lado, é louvavel a possibilidade de exigéncia de informacdes e
documentos por parte dos resseguradores, para melhor conhecimento do
risco, conforme estabelece o pardgrafo 4°, do art. 5°, da Resolucdo
241/2011, porquanto a subscri¢do do risco exige profissionalismo que, por
sua vez, demanda andlises minuciosas dependentes necessariamente de
informacdes precisas sobre o risco € 0 as circunstancias a ele inerentes.

Na busca de sauddvel e correta atuacdo regulatéria e mostrando
sensibilidade juridica recomenddvel a uma autoridade regulatéria, a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, recentemente, declarou as
liderangas do setor estar apta a aceitar novas mudangas na regulamentagao
do resseguro, jA que se trata de atividade internacional, extremamente
dindmica e criativa. Tanto € assim que ja estd em andamento a criagdo de
comissao especial, para analisar as regras vigentes € propor mudancgas,
cujos componentes terdo representantes da SUSEP, das autoridades
privadas, como as que representam os corretores de resseguro, bem como
dos resseguradores e das sociedades seguradoras.

Temos conviccdo de que esse didlogo juridico amplo e democratico nos
levard a construir ambiente seguro e harmonico, capaz de irrigar o pleno
desenvolvimento da atividade de resseguros no Brasil, como tem sido até o
momento.

1.2 Campo tributario

A aprovacgdo de normas flexiveis para a colocagao de riscos de resseguro
brasileiros no exterior, pela Resolu¢do n° 241, sempre que nao houver
interesse das resseguradoras locais, admitidas ou eventuais, para eliminar
as repercussOes negativas das Resolucdes 224, 225 e 232 do CNSP, no
campo tributdrio, especialmente na tributacdo de tais operagdes, criou
dividas e gerou intrangiilidade juridica. E que, por exemplo, se a
seguradora decidir fazer a cessdo diretamente ao exterior, estard sujeita a
Imposto de Renda de aproximadamente 27%, contra 2% com o resseguro
local, o que constitui mais impacto sobre os custos dos seguros e projetos
de interesse do pais. O mercado segurador e ressegurador local ndo tém
condicoes de conservar no pais a garantia dos riscos, nem mesmo de boa



parte deles, que se demanda hoje e que s6 tende a aumentar. Com a
limitagdo de acesso a esse mercado, o pais, por mais resseguradores locais
que venham a se instalar por aqui, restard sem condi¢Oes de viabilizar a
protecdo no mercado, ou tal cobertura serd muito custosa. Essa
preocupacdo ja chegou ao Congresso Nacional, tendo o deputado Vicente
Candido (PT-SP) apresentado proposta de sustacdo das normas do CNSP
mencionadas.

Parece 6bvio que os grandes prejudicados sdo os segurados brasileiros,
especialmente os detentores de grandes e vultosos riscos, bem ainda seus
respectivos consumidores, que pagam as tarifas. Evidentemente que esse
clima de embate politico e normativo gera certa preocupacdo ao mercado,
mas € salutar, porque a historia recente das nacdes mais desenvolvidas
demonstra a necessidade do uso das institui¢des na constru¢ao de 6rgaos
reguladores sauddveis, que muitas vezes precisam de balizamentos para
evitar erros nem sempre intencionais, mas muitas vezes decorrentes do
natural exercicio da propria atividade regulatoria.

2. Cenario técnico
2.1 Subscricao de riscos

As mudancgas na técnica de subscri¢do de riscos € na sua mecanica talvez
tenham sido as mais significativas dentro desse novo cendrio de resseguro
no Brasil. Antes, o segurador se amparava no apoio incondicional do IRB,
que exercia a0 mesmo tempo o papel de 6rgado regulador do resseguro e de
unica empresa resseguradora no pais, com grande parte de seu capital
pertencente aos seguradores, € a maior parcela aciondrio ao Governo
Federal. Aceitar riscos ndo exigia profundo trabalho de conhecimento de
seus detalhes, mas apenas a boa precificacdo e a consequente e obrigatoria
entrega ao ressegurador (IRB), que, por sua vez, repassava ao mercado
internacional por meio de suas inumeras retrocessOes para garantia dos
riscos no mercado brasileiro. Era um verdadeiro servico ao mercado,
embora ndo compreendido por muitos.

Com a mudanga e abertura do setor de ressegturos, um dos profissionais
mais valorizados passou a ser o subscritor de riscos, porque agora a técnica
profissional se mostra fundamental, é preciso cuidar do risco com todo o
empenho necessario a evitar a exposicdo exagerada ou a incorreta taxagao
do prémio. O que se v€ hoje € maior tolerincia e disposi¢do dos
resseguradores na aceitacdo de riscos, porque perceberam o rigor
profissional com que o mercado brasileiro estd operando. Contudo, é



necessario amadurecimento do mercado como um todo, incluindo o cliente.
Cabe as seguradoras e aos corretores explicar as condi¢cdes ao segurado,
serem claros sobre as exigéncias, fazendo-o entender a importancia vital do
seguro no seu negdcio. Também € importante, € 1SSO jJ4 se mostra como
pratica atual, o planejamento dos investimentos necessarios para adequagao
ao contrato, com comprometimento de todas as partes, em curto, médio e
longo prazo, afinal, conhecer o conceito de subscricio auxilia no
fechamento de negdcios.

O atual subscritor no Brasil estd ciente de sua real funcio e justo por isso
identifica, avalia, controla e decidi tomar ou nado o risco, além disso, atua
como gestor de carteira de capital, porque aceitar risco € comprometer o
capital da empresa seguradora e justamente por isso tem se utilizado de
muita cautela.

Por outro lado, o campo técnico provocou a necessdria recusa a certos
riscos, seja porque apresentam elevada sinistralidade, pela dificuldade de
gestdo ou mesmo a certeza de que se transformari em sinistro. Sao
exemplos o algoddo, a madeira, supermercados, espuma e outros. A
mudanca foi brusca, os segurados e os corretores nao estavam habituados a
lidar com as restrices dos resseguradores, que afetam seu dia-a-dia. A
verdade € que quanto mais investimento houver no profissional subscritor,
mais qualidade haverd em seu trabalho e, consequentemente, as relacdes
em longo prazo proporcionardo comprometimento junto ao segurado e
contribuirdo para ampliar a cadeia de aceitagdo e subscri¢do dos riscos de
seguro e de resseguro. E € por isso que podemos dizer que os aspectos
positivos da abertura dos resseguros no Brasil estio relacionados a
expansao do mercado e dos produtos multiriscos.

2.2 Valorizacao do Regulador de Sinistro

Outro papel fundamental exercido pelo IRB ao longo de seus mais de
setenta anos de existéncia era a avocacdo da regulacdo dos grandes
sinistros. O IRB tomava para si essa responsabilidade e realizava o trabalho
com a colaboracdo de profissionais selecionados, além de municiar o
segurador, o segurado, o corretor de seguros e os retrocessiondrios de
informacdes permanentes sobre a regulagdo do sinistro. Muitos ndo
percebiam, e at€¢ mesmo ndo compreendiam que mais do que um legitimo
direito, o IRB exercia verdadeira prestacdo de servicos ao segurador, na
medida em que lhe retirava a obrigacdo, técnica, econdmica e profissional
de apuracao dos prejuizos e investigacdo da cobertura do seguro.



Pois bem, com a abertura do setor e o encurtamento do prazo para
indenizar o segurado (a SUSEP exige o maximo de trinta dias, apds a
entrega de todos os documentos pelo segurado), o trabalho passou a ser
exclusivamente do segurador, muitas vezes desacostumado a fazeé-lo,
especialmente nos riscos vultosos ou especiais. Justo por isso viu-se
legitima e correta valorizagdo dos reguladores locais, como também dos
profissionais responsaveis pelos setores de sinistros das companhias de
seguro e de resseguro, pois se sabe que ndo basta subscrever
adequadamente um risco para o seu éxito do negbcio, € preciso ter
qualidade e agilidade na regulacdo do sinistro, porque, em ultima anélise, a
sua indenizacdo € exatamente o produto buscado pelo segurado.

2.3 Cenario facilita aceitacao do seguro garantia

A abertura do mercado de resseguros e a normativa da SUSEP, que exige a
colocagao de 40% do risco nas resseguradoras locais provocaram mudangas
positivas para o mercado de Seguro Garantia. Até dezembro de 2010,
apenas seis empresas se enquadravam como resseguradoras locais. Agora, a
expectativa € que esse numero chegue a 12, conforme indica o site da
SUSEP. Um dos principais beneficios desse movimento foi o aumento do
nimero de seguradoras e resseguradoras operando no Brasil e as
modificacdes beneficiaram os corretores na comercializacdo do Seguro
Garantia, o que possibilitou o aumento da oferta de capacidade aos
tomadores e, por consequéncia, flexibilizou o processo de aceitacdo dos
riscos. Por outro lado, cada seguradora pode se estruturar em termos
técnicos e contratuais de resseguro com limites maiores que os praticados
anteriormente.

2.4 Diminuicao do valor da franquia de RC para os Brokers

Outra medida recente e bastante importante foi a redug¢do do valor da
franquia nos seguros de responsabilidade civil para os corretores de
resseguro (Brokers). A SUSEP publicou, em 09/12/2011, no Didrio Oficial
da Unido, a Resolugdo CNSP n° 248, que alterou as regras de corretagem
de resseguros no pais e modificou o Art.° 7°, da Resolugdo CNSP n° 173,
de 2007, que balizava a operacdo no pais. Uma das principais alteragcdes
previstas na regra € a reducdo do valor das franquias das apdlices de
Responsabilidade Civil que as corretoras precisam contratar para
comercializar resseguro no pais. O valor miaximo de participacio
obrigatéria do corretor, que era de R$ 1 milhdo, foi reduzido para R$ 100
mil, em moeda nacional ou equivalente em moeda estrangeira na qual o
seguro tenha sido contratado. E inegdvel que essa normativa atrai ainda
mais profissionais ao pais, e, consequentemente, provocard acesso dos



grandes consumidores de seguros a novos produtos e a precos mais
adequados. O problema serd, como de habito, o exame dos aspectos
técnicos desses produtos e da participacdo dos corretores, e, sobretudo, o
seu engajamento juridico na operacdo, tema que poucos gostam de tratar,
mas que se reveste de grande relevancia a um mercado preocupado em
implementar regras prudenciais adequadas.

3. Cenario economico
3.1 Abertura do resseguro trouxe maior lucratividade ao setor

Recente pesquisa conduzida pela KPMG indica que o fim do monopdlio da
atividade de resseguros no Brasil, na opinido de 84% dos entrevistados,
tornou as empresas de seguros mais lucrativas no Pais. Com o propdsito de
medir as expectativas dos agentes (seguradoras, resseguradoras e corretoras
de resseguro) em relagdo a abertura do mercado ressegurador, o
levantamento mostra ainda que 100% dos executivos ouvidos concordam
que a gestdo de risco das seguradoras melhorou, o que, como nos referimos
acima, foi um dos mais importantes e saudaveis reflexos no mercado local
em decorréncia da abertura do resseguro. Outros 63% dos entrevistados
disseram que as seguradoras também estdo mais solventes. Entre outras
consequéncias da abertura do mercado, que aconteceu em 2007, 80%
apontaram que as seguradoras estdo mais preparadas tecnicamente, € 79%
indicaram que 0s custos com resseguros estao menores.

Obviamente que nos ultimos trés anos, apds a abertura do mercado, o setor
passou por periodo de ajustes, mas o saldo final € positivo, até porque e
apesar das dificuldades, a perspectiva do setor € favordvel, com a previsao
de boas taxas de crescimento, sobretudo em alguns segmentos especificos,
tais como o0s eventos esportivos previstos para esta década, que se
configuram em estimulo adicional para o setor de seguros. Até o momento
a crise ndo afetou o mercado local de seguros e resseguros, ao contrario,
houve a manutenc¢do e até certa ampliacdo das taxas de lucro dos ultimos
anos.

3.2 Faturamento das resseguradoras locais cresce fortemente

As resseguradoras locais ndo tém motivos para reclamar dos resultados
apurados no mercado brasileiro neste inicio de ano. Segundo dados
disponiveis no site da SUSEP em maio de 2012, a receita de prémios obtida
pelas nove empresas que efetivamente ja atuam no pais como locais (uma
décima, a Alterra Re, ja obteve autorizagdo, mas ainda ndo comecou a
operar), somou R$ 299,3 milhdes apenas em janeiro. Esse valor é 60%



maior que o apurado no mesmo més, em 2011. O IRB Brasil Re nao apenas
manteve a lideranca do ranking das resseguradoras locais, como também
ampliou significativamente a distdncia que a separa das demais
concorrentes. De acordo com os dados da SUSEP, o market share da
estatal brasileira subiu de 36,2% para 62,2% entre os dois periodos
comparados. A Munich Re permaneceu em segundo lugar, mas a sua fatia
nesse mercado caiu de 25% para 15,4%.

Esses nimeros sdo animadores, ainda mais quando verificamos que por
meio de projecdes do mercado, notadamente da Confederacao Nacional das
Empresas de Seguros (CNSeg), o setor de resseguros deverd registrar
crescimento de R$ 2 bilhdes no volume de prémios de resseguros emitidos
no Brasil por conta do crescimento nos setores de Oleo e gds, para
exploracdo do pré-sal, e também devido as obras de infraestrutura no pais
decorrentes da preparacao para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
em 2016. Em 2011, a arrecadacdo total do mercado ressegurador foi de R$
5,3 bilhdes, avango de 15% frente ao ano anterior, projeta-se um
crescimento da ordem de 50% nos préximos dois anos.

Esse resultado expressivo traz muitas alegrias a todos os investidores e
operadores do mercado, no entanto, é preciso ter em mente a necessidade
de investimentos constantes em subscri¢cdo de riscos € em treinamento de
seus profissionais, para evitar erros técnicos ou juridicos nas operagoes,
algo que, no médio e longo prazo atua contra a expansdo do setor.

3.3 Destaque do IRB no mercado brasileiro

O IRB voltou a ter papel de destaque no mercado brasileiro de resseguro,
tema sauddvel a uma empresa tdo significativa e importante para o
resseguro no Brasil. E bem verdade que logo nos primeiros anos apds a
abertura do mercado a sua participacdo caiu de 100 para 22,8%, motivada
em grande parte pelas amarras naturais de uma empresa publica, que nado
conseguia competir com as privadas na mesma velocidade e nas mesmas
condicbes. Mas a reserva de mercado legal, que atinge a todas as
companhias de resseguro locais, ndo apenas ao IRB, aliada a boa dose de
governanca corporativa motivada pela reestruturacio que buscou
modernizar a companhia, fizeram esse cendrio mudar, tendo fechado o ano
de 2011 com 43,6% do mercado, segundo dados compilados e ajustados as
mudancgas contdbeis feitas pela SUSEP em meados de 2011.

A verdade é que as resseguradoras brasileiras vém aprendendo as li¢des
adequadamente e passaram a investir em efici€ncia, canais de venda e
langcamento de novos produtos para sobreviver (leia mais abaixo).



Retrato do Resseguro

IREB volta a ganhar mercaclo e resseguradores tém capacidade cle sobra para riscos
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O IRB nao passou imune, diminuiu o quadro de funciondrios de 545
empregados, em dezembro de 2009, para 395 em dezembro de 2011 e
ajustou precos, além de ter ampliado os limites internos para aceitacao de
grandes riscos, o0 que o ajudou a capturar fatias maiores de apolices
importantes, como as das usinas Angra 3 e Belo Monte. A companhia
também abriu sua operacdo na Argentina, com objetivo de conquistar
participagdo relevante no pais, apds recente mudanga na regra local, fatores

que deverdo contribuir fortemente no seu resultado positivo planejado para
2012.

4. Conclusao

Se fosse possivel fazer, em poucas palavras, sintese adequada do resultado
inicial desse mercado de resseguro internacional aberto no Brasil,
deveriamos entao dizer que; encontrou grande disposi¢do das autoridades
regulatdrias para mudangas, sensiveis aos €rros € propensos a acertos, em
prol da segurancga juridica dos participantes do mercado local; a valorizagao
do técnico, do profissional de seguro e resseguro, notadamente do
verdadeiro subscritor de risco, € do regulador de sinistro competente, que
se tornaram essenciais para atingir excelentes resultados e sua manuten¢ao;
e o reflexo nos nimeros do mercado motivam novos investimentos, seja no
capital negocial, seja no capital humano, esse o mais importante de todos.
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