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Editorial

Caros leitores, a Revista Juridica de Seguros uma vez mais apresenta,
com satisfagao e orgulho, trabalhos de autores de diversificadas origens
e de distintas idades, a oxigenar alguns dos aridos temas em debate no
mercado segurador. Aqui se pronunciam as vozes mais autorizadas do
Direito e, igualmente, os jovens e os experientes advogados do setor.

Em linha com essa orientagao editorial, a RJS, nesta sétima edi¢ao,
oferece uma gama variada de artigos e opinides acerca de temas
relacionados ao setor, abordados sob o angulo juridico, mas que também
se revestem de interesse para a operagao das empresas. S0 focalizados
diversos ramos e segmentos do mercado segurador, a exemplo do
seguro garantia, do seguro de cascos, da saude suplementar e outros,
devidamente inseridos nas ja tradicionais se¢oes. O indice da Revista é
um verdadeiro cardapio de temas de diferentes cores e sabores.

Nesse variado cardapio, sao de haute cuisine os textos de dois
Ministros do Supremo Tribunal Federal, do atual Luis Roberto
Barroso e do sempre seguido Ministro aposentado Carlos Velloso.



O Ministro Luis Roberto ja ¢, sem favor, uma das vozes mais
autorizadas do STF, confirmando as expectativas de sua atuagao, como
magistrado, antecipadas pelo mercado segurador, a que brindou por
diversas vezes com as cintilagoes do seu saber juridico. Nao por outra
razao, o Ministro Luis Roberto tem sido reiteradamente convidado,
nos mais importantes eventos do setor, para ministrar palestras
sobre assuntos que nao se limitam a esfera juridica, mas que, por sua
abrangéncia, plasmam uma verdadeira agenda para o futuro do Brasil.

Da anterior atividade do Dr. Luis Roberto como advogado, a RJS
selecionou um importante trabalho seu, que versa sobre questio
bastante concreta e de interesse direto para os proprietarios de
veiculos. Na mesma secao, esse trabalho ¢é atualizado por um texto
complementar da advogada e constitucionalista Ana Paula de Barcellos,
que agudamente analisa 0 mesmo tema a luz da nova legislagao sobre
a guarda e devolucao de veiculos roubados ou furtados.

Por falar em atualizacdo de temas, ndo existe assunto mais candente,
hoje, no setor de seguros, especialmente no ramo de automéveis, que
aquele desenvolvido no parecer recentissimo do Ministro aposentado
do STF, Carlos Velloso integrante deste volume.

Trata-se da disseminacdo, no mercado, de uma modalidade de
produto conhecida como “protecio veicular”, que se apresenta
como um sucedaneo do seguro de automével. Sob o manto daquela
denominagdo capciosa, esconde-se a atuagdo de entidades soz-disant
sem fins lucrativos, mas que captam a poupanc¢a popular com a
utilizacdo de meios publicos de comunicacdo, sem oferecer garantia
confiavel aos consumidores desses produtos.

A dissolucio de tais entidades tem sido requerida ao Poder
Judiciario pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, que
ja ingressou com mais de 180 a¢Ges na Justiga Federal. Ocorre que as
rés procuram escudar-se no dispositivo da Constituicao Federal que
assegura a criagdao de associagoes e, na forma da Lei, a de cooperativas,
independentemente de autorizagao (art. 5°, XVIII).



Ora, como conclui o Ministro Velloso em seu parecer 4 /iberdade
de associagdo, como garantia constitucional, ndo legitima on legaliza o objeto da
associagio, se dependente de antorizagio especifica. F a pripria Constituisio
que, ao garantir a liberdade de associagao, inmpis condigoes: que ela nao tenha (i)
[inalidade paramilitar e (i) fins ilicitos. Registre-se que a ilicitude vedada inclui
as atividades para as quais se exige, legalmente, antorizagao do Poder Piiblico ou
qualificacao especifica.”

Acresce que a prote¢ao do consumidor ¢ igualmente um canone
constitucional, como se verifica pelas disposi¢oes dos arts. 5°, inciso,
XXXII, 170, inciso V, e 48 das Disposi¢oes Transitorias. O assunto
tem sido objeto de intensas e acaloradas discussdoes na Camara de
Deputados, que estuda a elaboragao de uma lei para disciplinar o
assunto. O incluso parecer do Ministro Carlos Velloso, de leitura
obrigatéria, joga luz nessas discussoes, constituindo mesmo um
relevante servigo prestado ao Pais.

Perdio, leitores, pela digressdo. . que a discussio sobre esse tltimo
tema, para usar a expressao do grande Rubén Stiglitz, “¢ imensa e
intensa”. Oxala, no seu tratamento, prevalecam a lei e a l6gica, irmas
siamesas que, por estas plagas, nem sempre andam juntas.

Luiz Tavares Pereira Filho
Diretor da CNseg
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Protegdo veicular. Modalidade de seguro
operado por associagdes. Falta de
autorizacdo do poder publico. Ilegalidade

Carlos Mario da Silva Velloso'

Sumario: 1. A exposicao e a consulta. 2. A liberdade como garantia
constitucional e suas manifestacdes. 3. O regime juridico das associagoes.
4. Seguros: a disciplina legal no Brasil. 5. O caso concreto. 6. Resposta
20s quesitos.

1. A exposigdo e a consulta

1.1. Formula o esctitorio “Barroso Fontelles, Barcellos, Mendon¢a
¢ Associados”, por intermédio da ilustre advogada, Dra. Ana Paula
de Barcellos, consulta de interesse da Confederacio Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizagaio — CNseg, cujos fatos podem ser assim
resumidos:

1.2. Nos ultimos anos, multiplicaram-se, pelo pais, associagoes
oferecendo ao mercado o que denominam de “protecao wveicular”.
Entende a Consulente que trata-se de um produto/servico equivalente
ao de um seguro, em clara concorréncia com os seguros de veiculos
oferecidos pelas seguradoras.

1.3. Sob o argumento da liberdade de associagao, essas associagdes
operam a margem da legislacao que disciplina a oferta de seguros
privados e da regulacao da Superintendéncia de Seguros Privados

1- Professor emérito da Universidade de Brasilia (UnB) ¢ da Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC/MG) onde foi professor
emérito da Escola da Magistratura Federal da 1% Regido (TRF/1°R., Brasilia,
DEF). Professor de Direito Constitucional Tributario no Instituto Brasiliense

de Direito Pablico — IDP. Doutor honoris cansa pela Universidade de Craiova,
Roménia. Advogado: OAB/MG n° 7.725; OAB/DF n° 23.750.
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(SUSEP), nao sendo incomum que elas simplesmente fechem as
portas e desaparecam quando os sinistros aumentam, com impacto
relevante para o mercado, pratica que ja deu origem a varias acoes de
consumidores prejudicados.

1.4. Diante desse quadro, a SUSEP iniciou um esfor¢o de
fiscalizagdao e ajuizou uma série de acbes com o objetivo de obter
a declaragao de ilegalidade da atividade levada a cabo por essas
associagoes, atuando a CNseg como awicus curiae nessas demandas.

1.5. Embora boa parte das decisoes, até 0 momento, seja favoravel
a SUSEP, entende a Consulente que ainda existe certa confusio
acerca de alguns temas que consideramos relevantes, como a distingao
entre a atividade desenvolvida por essas associagdes e o fenomeno
dos grupos restritos de ajuda mutua; o fundamento constitucional que
impoe a regulagao da atividade de oferta de seguros e sua abrangéncia;
e a extensao e limites da liberdade de associagao em face de atividades
reguladas do ponto de vista constitucional e legal.

1.6. Dois pareceres existem sobre o tema, ambos favoraveis a
essas associagoes, mas segundo a Consulente eles apenas discorrem
sobre associagdes em geral e suas possibilidades — cada um sob sua
perspectiva — sem examinar a hipétese efetivamente discutida nas
acoes. Ao fim, ambos acabam concedendo que suas conclusdes nao
se aplicardo caso a associagao tenha sua finalidade desviada, hipotese
que entende presente.

1.7. Apresenta a Consulente, ao cabo da exposi¢ao, os quesitos
a serem respondidos, transcritos ao final deste estudo, cujas
respostas demandam exame da matéria sob o enfoque da legislaciao
civil e das normas constitucionais a ela pertinentes. E o que se faz,
a seguir.

2. A liberdade como garantia constitucional e suas
manifestagoes

2.1. O direito de associacao, assim como o direito de reunido,

entre outros, constitui manifestacio do principio da liberdade
constitucionalmente assegurada. Nao por outra razao, estabelece a

-13-



Constituicao Federal, art. 3° I, que um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil ¢ a construgio de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

2.2. Coerente com esse objetivo, a Constitui¢ao garante, art. 5%, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade. O direito a liberdade vem logo apés o direito a vida
e, por assim dizer, o completa, pois a vida que a Constitui¢io garante
¢ a vida digna. E ndo existe dignidade sem liberdade.

2.3. E certo que nio existe conceito juridico de liberdade, pois
a Constitui¢ao e a lei nao a definem, ensinando Montesquieu que
ela significava o direito de fazer tudo o que as leis permitem, lembra
Kildare Carvalho, que adianta seu proprio conceito: “A fiberdade, em
sentido geral, consiste o estado de nao estar sob o controle de outrem, de nao sofrer
restrigoes ou imposicoes, tendo aqui sentido negativo, o qual, juridicamente, quer

dizer que a pessoa nao sao vedadas alternativas de acao”?

2.4. Mesmo admitindo que existem controvérsias em torno do significado
do direito geral de liberdade, Ingo Satlet reconhece que sua positivacio em
todas as Constitui¢oes brasileiras “ndo temr sido objeto de contestacio, podendo
ser vista como uma vantagem constitucional que tem o conddo de reforcar a protecao
das liberdades ao oferecer um apoio normativo sélido em nivel constitucional”?

2.5. Como um dos direitos fundamentais de primeira geracio,
a liberdade, refletindo a propria evolugao do conceito de dignidade
humana, esteve presente na Declaragiao de Direitos da Virginia, de 1776,
e na Declaragao de Direitos da Revolucao Francesa de 1789. Desde o
Século XVII, entretanto, ja eram expostas as teorias que, principalmente
sob influéncia do cristianismo, atribufam primazia do homem sobre o
Estado, uma vez que criado a imagem e semelhanga de Deus.

2.6. E a partir dessa inversio da tradicional relagio entre o
individuo e o Estado, anota Paulo Gustavo Gonet Branco, que os

2 - CARVALHO, Kildare Gongalves, “Direito Constitucional)” Del Rey, 18*
edicio, p. 675.

3 - SARLET, Ingo Wolfgang , in SARLET, MARINONI, Luiz Guilherme, e
MITIDIERO, Daniel, “Curso de Direito Constitucional,” RT, 2012, p. 430.
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direitos fundamentais assumem posicao de definitivo realce na
sociedade, com o reconhecimento de que ‘v individuo tem, primeiro,
direitos, e, depois, deveres perante o Estado, e que os direitos que o Estado tenr em
relagao ao individno se ordenam ao objetivo de melhor cuidar das necessidades dos
cidadaos.”*

2.7. Segundo José Afonso da Silva, “o regime democrdtico é uma garantia
geral da realizagdo dos direitos humanos fundamentais. Vale dizer, portanto,
gue € na democracia que a liberdade encontra campo de expansio. E nela que o
homem dispoe da mais ampla possibilidade de coordenar os meios necessdrios a
realizacao de sua felicidade pessoal. Quanto mais o processo de democratizagao
avanga, mais o homem vai se libertando dos obstaculos que o constrangem, mais
liberdade conquista.””®

2.8. Na mesma linha, Paulo Gonet Branco, para quem o Estado
Democratico se justifica para que as varias manifestagoes de liberdade
sejam protegidas e estimuladas, inclusive por meio de medidas que
garantam maior igualdade entre todos, evitando que as liberdades sejam
meramente formais. E é também o Estado Democritico a instancia
de solugao de conflitos entre pretensoes colidentes decorrentes dessas
mesmas liberdades.®

2.9. Como afirmado, nio existe um conceito constitucional de
liberdade. A Constituicao limitou-se a indicar suas varias formas
de manifestacdo externa, merecedoras todas elas da protecio,
que se insere no ambito das atribuicdes do Estado. José Afonso
subdivide a liberdade em cinco categorias: (i) liberdade da pessoa
fisica (liberdade de locomocio e de circulacdo); (ii) liberdade de
pensamento, incluindo opinido, religido, informagao, artistica,
comunica¢ao do conhecimento; (iif) liberdade de expressao
coletiva (liberdade de reuniao e de associacao); (iv) liberdade de
acao profissional (livre escolha e exercicio de trabalho, oficio
e profissao), e (v) liberdade de conteudo econdémico e social,

4 - BRANCO, Paulo Gustavo Gonet e MENDES, Gilmar Ferreira, “Curso
de Direito Constitucional,” Saraiva, 12* edi¢ao, p. 134.

5 - SILVA, José Afonso da, “Curso de Direito Constitucional Positivo,” Malheiros,
11% edigao, p. 228.

6 - BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, ob. cit. p. 263.
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que inclui a liberdade econémica, a livre iniciativa, liberdade de
comércio, liberdade de ensino e liberdade de trabalho.”

2.10. Conquanto nio seja este o espago proprio para analise
dessas multiplas manifestacdes de liberdade, algumas observacoes
se impoem, destacando-se, de inicio, que a Constituicao garante ao
cidadao plena liberdade de agao, omissiva ou comissiva, ao dispor, art.
5, 11, que ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senio em virtude de lei.

2.11. A liberdade de locomog¢iao constitui a liberdade por
exceléncia, pois é pressuposto da dignidade humana. Registre-se
que a Constitui¢ao, art. 5° XV, contempla variaveis. A liberdade
de locomogao em territério nacional, em tempo de paz, autoriza
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens, valendo registrar que também os estrangeiros sao
destinatarios do direito de liberdade (CF, art. 5°, caput).

2.12. Trata-se a liberdade de locomocio tao fundamental, que a
Constituicio criou mecanismos especificos para garanti-la. F o caso
do habeas corpus, remédio destinado a coibir a prisdo arbitraria, ou seja,
ilegal ou abusiva, criando ainda a Constitui¢do os varios requisitos
para a efetivagao da prisio de quem quer que seja.

2.13. No segundo grupo estio as diversas formas de manifestacio
do pensamento. Ingo Sarlet anota que, ao contrario de outras
Constituicoes, a Carta de 1988 “nao adoton o termo liberdade de expressao
como género que abarca as diversas manifestagies especificas, tais como a livre
manifestacao do pensamento, a liberdade de consciéncia e de crenca, a liberdade
de comunicagao (incluindo a liberdade de imprensa), a livre expressao artistica,
intelectnal e cientifica”. Mas, admite Sarlet que a expressao “Yiberdade de
pensamento” pode ser tomada como género, visto que essa manifestacao
“bode ocorrer na esfera da comunicacao social, no exercicio da atividade intelectual
ou artistica, ou mesmo dizer respeito a livre manifestagio das opges religiosas.”®

7 - SILVA, José Afonso da, ob. cit. p. 229.

8 - SARLET, Ingo Wolfgang, ob. cit. p. 435.
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2.14. O ser humano, assinala Paulo Gonet Branco, forma-se ‘%o contato
com seu semelbante, mostrando-se a liberdade de se conunicar como condicao relevante
para a pripria higidez. psicossocial da pessoa. O direito de se comunicar livremente
conecta-se com a caracteristica da sociabilidade, essencial ao ser humano.”®

2.15. Sob a denominagao genérica de liberdade de agao profissional,
estao agrupadas a liberdade de escolha do trabalho, de oficio ou
profissio. Registre-se que, em determinados casos, essa liberdade
de escolha do trabalho esta condicionada ao preenchimento dos
requisitos de qualificagao profissional que a lei estabelecer.

2.16. Para José Afonso, o inciso XII do art. 5° da Constitui¢ao
trata de direito individual, sem contetdo social, pois “a/i nio se garante o
trabalho, nao se assegura o contetido do trabalho, nem a possibilidade de trabalho,
nent o emprego nem tampouco as condicoes materiais para a investidura num oficio
ou para a aquisicao de qualguer profissao. Isso, sim, seria direito social”!®

2.17. Com efeito, os direitos sociais vinculados ao trabalho estiao
elencados no art. 6° da Constituicao, de forma geral, e no art. 7°, que
relaciona os direitos dos trabalhadores, como relacio de trabalho
protegida, seguro desemprego, salario-minimo e sua irredutibilidade,
repouso semanal, férias, licenca maternidade, entre outros.

2.18. No grupo que denomina de liberdades de contetdo
economico, José Afonso inclui aliberdade economica, a livre iniciativa,
liberdade de comércio e liberdade de ensino. Embora sejam direitos
individuais, niao se encontram eles relacionados no art. 5°, nem
necessitavam estar, pois a propria Constitui¢ao, no § 2° do mesmo
artigo 5°, reconhece nio ser exaustiva aquela relacdo, nao excluindo
outros direitos decorrentes do regime e dos principios constitucionais
adotados, ou, ainda, dos tratados internacionais.

2.19. Entre as liberdades de conteido econdémico, vimos, estao
a livre concorréncia e a livre iniciativa, como dispde o art. 170 da
Constitui¢ao, acrescentando o paragrafo unico do mesmo dispositivo

9 - BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, ob. cit. p. 264.

10 - SILVA, José Afonso da, ob. cit. p. 249.
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ser a todos assegurado o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao dos 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

2.20. Dentre as atividades dependentes de autorizagdao, a
Constituicio identifica a exploracio de substincias minerais. E
que, sendo os recursos minerais, assim como os potenciais de
energia elétrica, bens da Unido, sua exploragdo economica depende
de autorizagido, garantindo-se ao concessionario a propriedade do
produto da lavra (art. 176 da Constitui¢ao).

2.21. O direito de reunido e o direito de associagio compdem
a denominada liberdade de expressao coletiva. O primeiro vem
garantido no inciso XVI do art. 5°, nestes termos:

“XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao piiblico, independentemente de autorizagio,
desde que ndo  frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente”.

2.22. Reuniao é qualquer agrupamento formado em certo momento
com o objetivo comum de trocar ideias ou de receber manifestagao
de pensamento politico, filoséfico, religioso, cientifico ou artistico,
diz José Afonso, acrescentando ser a reunido “uma formagao grupal
passageira, no que ela se extrema da associagao, que ¢ organiacdo permanente e

de base contratual, formada portanto no acordo de vontades dos aderentes”

2.23. Nao mais se exige autorizacao do Poder Publico para se reunir,
bastando prévia comunicagao para se evitar que duas reunioes sejam
programadas para o mesmo local e mesmo horario, as vezes até com
propositos antagonicos. No conceito de reunido incluem-se passeatas
e manifestacGes, que constituem agrupamentos de pessoas que se
produzem em certas circunstancias para exprimir uma vontade coletiva ou
sentimentos comuns, entre 0s quais um protesto ou uma reivindicacao.”

11 - SILVA, José Afonso da, ob. cit. p. 257.

12 - SILVA, José Afonso da, ob. cit. p. 257.
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2.24. Outras liberdades se encontram esparsas no  texto
constitucional, como a liberdade de aprender, de ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber, que constitui um dos
principios do ensino (art. 200, II), certo que esse ¢é livre a iniciativa
privada, desde que cumpridas as normas gerais da educagdo nacional
e submetida a institui¢ao a autorizacao e avaliacao pelo Poder Publico,
como previsto no art. 209 da Constitui¢ao.

2.25. Por fim, ainda no que diz respeito as liberdades garantidas
pela Constitui¢ao, temos a liberdade de associagdao, merecedora de um
topico separado.

3. O regime juridico das associagdes

3.1. A Constituigdao garante aos brasileiros e aos estrangeiros aqui
residentes a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca ¢ a propriedade. E vimos que o direito de associacdo
constitui uma das multiplas manifestagoes do direito a liberdade
constitucionalmente assegurado.

3.2. Embora ja consagrasse a liberdade de pensamento e de
expressao (art. 179, 1V), nossa primeira Constitui¢ao, a Carta Imperial,
de 1824, nido contemplava o direito de associagao, assim como era
silente quanto ao direito de reuniao.

3.3. A Constituigao de 1891, a primeira Constitui¢ao republicana,
ao estabelecer nova ordem juridica, inspirada no modelo norte-
americano, como lembra Roberto Barroso, promoveu  trés
transformagoes fundamentais que até hoje sobrevivem: a monarquia
foi substituida pela republica, como forma de governo; o sistema de
governo parlamentar transformou-se em presidencialista e o Estado
unitario deu lugar ao Estado Federal.®

3.4. Além disso, entre outras inovagoes, e depois de assegurar, no
art. 72, aos brasileiros e estrangeiros aqui residentes “znviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade”, a Carta

de 1891dispos, no § 8° do citado art. 72:

13 - BARROSO, Luis Roberto, “O Direito Constitucional e a Efetividade de snas
Normas,” Renovar, 9* edi¢ao, p. 13.
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<« ’ , . . . .

‘A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem
armas; nao podendo intervir a polz’cz'd sendo para manter a
ordem piiblica”.

3.5. Estava, assim, inaugurado o que se tornou uma tradi¢ao nas
Constitui¢des brasileiras: o reconhecimento do direito de reuniao e de
associacao como direito fundamental do homem.

3.6. Na Constituicao de 1934, o direito de reunido e o direito de
associacao foram tratados separadamente, art. 113, incisos 11 e 12:

“11) A todlos é licito se reunirem sem armas, nio podendo intervir
a autoridade sendo para assegurar ou restabelecer a ordem piiblica.
Com este fim, poderd designar o local onde a reunido se deva

realizar, contanto que isso ndo o impossibilite ou frustre.

12) E garantida a liberdade de associacio para fins licitos,
nenhuma associagio serd compulsoriamente dissolvida sendo
por sentenga judicidria’.

3.7. De certa forma, e embora em ambas as hipdteses o que se
garantia era o proprio direito a liberdade, a distingao se justificava.
E que, como Vvisto, reunidao ¢ qualquer agrupamento temporario,
formado em certo momento com um objetivo comum, a0 passo que
associag¢ao, segundo Pontes de Miranda, é “foda coligagio voluntiria de
algnmas ou de muitas pessoas fisicas, por tempo longo, com o finr de alcancar algum
[Jim (licito), sob direciao unificante.”*

3.8. A Cartade 1937 — o Congresso fora entio fechado por Getulio
Vargas, inaugurando o denominado “Estado Nove”— manteve o direito
de reunido e de associagao. Este ultimo, entretanto, desde que seus
fins nao fossem contrarios a lei penal e aos bons costumes, conforme
art. 122, § 9°. Contudo, nao definiu a Constitui¢ao o que seriam bozus
costumes, gerando inevitavelmente as mais diversas interpretagoes.

14 - PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcant, “Comentarios a Constitnigiao
de 1967, com a Emenda 01, de 1969. RT, 2* edicao, Tomo V, p. 608.
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3.9. A Constituicao de 1946 continha, no que Roberto Barroso
chama de “Swa face mais virtnosa” ", ampla ¢ moderna enunciagio dos
direitos e garantias individuais, consagrando, entre eles, o principio da
inafastabilidade do controle judicial em caso delesio a direito, ao dispor
que a lei ndo poderia excluir da apreciacao do Poder Judiciario lesao a
direito individual. Sua inspira¢ao liberal nao poderia, evidentemente,
deixar de garantir a liberdade de reuniao e de associagao, tratadas nos
§§ 11 e 12 do art. 141:

“§ 11 - Todos podem reunir-se, sem armas, ndo intervindo
a policia sendo para assequrar a ordem piiblica. Com esse
intuito, poderd a policia designar o local para a reunido,
contanto que, assim procedendo, nio a frustre ou impossibilite.

§ 12 - E garantida a liberdade de associagio para fins licitos.
Nenhuma associagdo poderd ser compulsoriamente dissolvida
sendo em virtude de senten¢a judicidria’.

3.10. O direito de reunido e o direito de associacao foram mantidos
pela Constituicdo de 1967 e sua EC n°® 1, de 1969, a primeira no art. 150:

“§ 27 - Todos podem reunir-se sem armas, nio intervindo
a autoridade sendo para manter a ordem. A lei poderd
determinar os casos em que serd necessdria a comunicagdo
prévia a autoridade, bem como a designagio, por esta, do
local da reunido.

§ 28 - E garantida a liberdade de associacio. Nenhuma
associagio poderd ser dissolvida, sendo em virtude de decisio
Judicial”.

3.11. AECn®1, de 1969, manteve a mesma redacio, exceto quanto
ao § 28 do art. 153, que, ao assegurar a liberdade de associagao, nela
incluiu a expressdo “para fins licitos”, restabelecendo, assim, a condigdo
que existia nas Cartas de 1946, 1937 e 1934 e fora suprimida na de
1967.

15 - BARROSQO, Luis Roberto, ob. cit., p. 27.
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3.12. Seguindo a tradi¢ao, a Constituicao de 1988 garante aliberdade
de associac¢io e outras liberdades a ela vinculadas, em cinco incisos do
art. 5%, o que demonstra, de logo, a importancia dada a matéria:

XVII - ¢ plena a liberdade de associacio para fins licitos,
vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagio de associagoes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagoes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisio
Judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente”.

3.13. A liberdade de associagao é, assim, reconhecida e protegida
em sua plenitude como um direito fundamental, sendo-lhe aplicavel,
portanto, o regime juridico dos direitos e garantias individuais, afirma
Ingo Sarlet, acrescentando: “Importante é que se tenha presente que a
liberdade de associacdao abarca toda e qualquer forma associativa, incluindo, além
das cooperativas, as sociedades comerciais, de natureza cultural, esportiva etc.,
ndo importando a nomenclatura, de modo a assegurar uma protegao mais ampla
possivel da liberdade” '

3.14. Contudo, a Constitui¢do, paralelamente a liberdade de
associagdo, estabeleceu duas condigdes para o pleno exercicio desse
direito: que a associacdo tenha fins licitos e ndo possua cariter
paramilitar. Os fins ilicitos a que se refere o texto constitucional nao
se limita, por 6bvio, ao ilicito penal. Assim, constituem igualmente
fins ilicitos o exercicio, pela associa¢ao, de uma atividade que dependa

16 - SARLET, Ingo Wolfgang, ob. cit. p. 505.
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de autorizagao, sem que o tenha, ou qualificacdao especial para a qual
nao se encontra ela habilitada.

3.15. A ideia abrangente de “associacio” a que se refere Ingo Sarlet
¢ igualmente sustentada por Paulo Gonet Branco, para quem o termo
utilizado no texto constitucional inclui as diversas modalidades de
pessoas juridicas conhecidas do direito, mesmo aquelas desvestidas
de personalidade juridica."”

3.16. Para José Afonso, a liberdade de associagao, de acordo com o
texto constitucional, contempla quatro direitos: o de criar associagao,
que nao depende de autorizacao; o de aderir a qualquer associagao,
uma vez que ninguém podera ser obrigado a se associar; o de desligar-
se da associagdo, ja que ninguém pode ser obrigado a permanecer
associado, e o de dissolver espontaneamente a associa¢ao, uma vez
que ndo se pode compelir a associacio a existir."®

3.17. Ainda segundo José Afonso, existem duas garantias
coletivas referentes a liberdade de associar-se e a ela correlatas: i) a
do inciso XVIII, que veda a interferéncia estatal no funcionamento
das associagoes e ii) a do inciso XIX, segundo o qual as associagoes
somente poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, o transito em julgado da decisdo que a dissolveu.

3.18. Sustenta Paulo Gonet Branco que, como consequéncia do
direito de nao se associar ¢ como resultado do veto a interferéncia
estatal no funcionamento das associacoes, deve ser reconhecido
igualmente o direito a liberdade de escolha de associados, ¢ dizer, o
Estado nao pode impor o ingresso de alguém numa associagao, pois
estaria obrigando os socios até entdo existentes a se associarem com
quem eventualmente nio desejam.”

3.19. Registre-se, ainda, importante prerrogativa
constitucionalmente atribuida as associagdes: a legitimidade,

17 - BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, ob. cit. p. 498.
18 - SILVA, José Afonso da, ob. cit. p. 259.
19 - BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, ob. cit. p. 501.
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quando expressamente autorizadas, para representarem seus
filiados em juizo ou fora dele, conforme art. 5°, inciso XXI,
legitimidade também conferida para a impetragio do mandado
de seguranca coletivo, atuando a associa¢do, nesse caso, em
substituicao processual, art.5°, LXX, alinea b.

3.20. A disciplina legal basica das associacGes encontra-se no
Codigo Civil, que cuida das pessoas juridicas em geral, Titulo II do
Livro I de sua Parte Geral. O Cédigo divide inicialmente as pessoas
juridicas em pessoas de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado (art. 40).

3.21. As pessoas juridicas de direito puablico interno sao a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as autarquias, e as de
direito publico externo, os Estados estrangeiros e as entidades que
forem regidas pelo direito internacional publico, como a Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU), entre outras.

3.22. Dispée o Codigo Civil que sao pessoas juridicas de
direito privado as associagbes, as sociedades, as fundagdes, as
organizagoes religiosas e os partidos politicos. As sociedades nio
deixam de ser também uma associa¢ao, tomada a expressao em seu
sentido amplo, ja que ambas tém em comum a base contratual, a
permanéncia e o fim licito. O que distingue uma e outra é o fim
econdmico, o objetivo de lucro existente na sociedade e inexistente
na associacao.

3.23.Rezaoart. 53 do Cédigo Civil que as associacOes se constituem
pela unido de pessoas que se organizam para fins nao econdomicos,
nao havendo entre os associados direitos e obriga¢des reciprocos.
E partindo do dispositivo legal, Arnaldo Rizzardo elaborou este
conceito: “As associacoes compoen-se da uniao ou aproximagdo ordenada de
um determinado niimero de pessoas, em torno de objetivos comuns, on em prol de
um mesmo ideal, colocando emr comum os servicos, as atividades, os conbecimentos,

mas sem fim econdmico”

3.24. Encerro este topico lembrando que, como toda pessoa
juridica, a existéncia das associagoes tem inicio com o registro de

20 - RIZZARDO, Arnaldo, “Parte Geral do Cédigo Civil,” Forense, 7* edicao, p. 251.
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seu ato constitutivo no 6rgao competente, sendo requisitos do
estatuto, conforme disposto no art. 54 do Cédigo Civil:

I - a denominagio, os fins e a sede da associacio, devendo,
por bbvio, respeitar as vedagées do art. 5° inciso XVII, da
Constituicio Federal,

II - os requisitos para a admissdo, demissio e exclusio dos
associados;

111 - os direitos e deveres dos associados;
1V - as fontes de recursos para sua manutencio;

V' — 0 modo de constitui¢io ¢ de funcionamento dos érgdos
deliberativos;

VI - as condigoes para a alteragio das disposigoes estatutdrias
e para a dissolugdo.

VII — a forma de gestio administrativa e de aprovacio das
respectivas contas.

4. Seguros: a disciplina legal no Brasil

4.1. Nao se sabe ao certo quando surgiram as primeiras
operagoes de seguro, embora exista a certeza de que ele nasceu
vinculado as atividades comerciais, numa época em que aos
fenomenos naturais se juntava a a¢ado dos assaltantes, causando
consideraveis prejuizos aqueles que se dedicavam as atividades
mercantis.

4.2. Para Ivan de Oliveira e Silva, a origem mais remota do
seguro encontra-se no comércio praticado pelos fenicios, que se
dedicavam especialmente ao comércio maritimo, cujas precarias
embarcac¢des muitas vezes naufragavam, gerando a perda dos barcos
e da carga. Para contornar esse prejuizo, os fenicios estabeleciam
pactos para que, se dano houvesse para algum integrante do grupo,
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a perda seria recomposta pelos demais proprietarios de navios,
conforme percentual previamente ajustado.”

4.3. Impelidos pela necessidade de obter seguranca em suas
atividades comerciais, Ivan de Oliveira esclarece que os fenicios, além
dos pactos de ajuda mutua, utilizavam-se de contratos de dinheiro
a risco maritimo, em que o financiador emprestava dinheiro ao
comerciante, para garantir o navio e a carga. Se tudo corresse bem na
viagem, o valor emprestado era devolvido com juros pactuados; caso
contrario, o financiador recuperava apenas parte do valor emprestado.

4.4. A semelhanca das artes, foi no Renascimento que o seguro
se desenvolveu, datando do século XIV as duas primeiras apdlices
de que se tem noticia: uma ajustada em Pisa, em 1385, a outra em
Florenca, em 1397. Ha, ainda, noticia de que um unico notario de
Génova redigiu, por volta de 1393, cerca de oitenta contratos de
seguro em um unico més.??

4.5. Também Amadeu Carvalhaes Ribeiro situa no comércio
maritimo a origem do seguro, ganhando expansio principalmente
na Peninsula Italica, no século XV. Para ele, era natural que assim
fosse, pois “as cidades-estados italianas despertaram para a modernidade antes
de ontras partes da Europa. Essa modernidade estava associada ao comércio e a
vida urbana. 1 eneza se desenvolven especialmente por cansa de seu porto, principal
entreposto comercial entre a Europa e o Oriente. Florenga, por sua vez, era a
cidade industrial por exceléncia. Os tecidos eram sua principal indiistria. Também
eram importantes o vidro de Veneza e os produtos de metal de Milio.

4.6. Mais tarde, acrescenta, ja no século XVI, o instituto floresceu
no norte da Huropa, como resultado da associa¢do entre pessoas
que buscavam prote¢dao contra os mais diversos riscos. Para ele, as
primeiras cooperativas constituidas para prote¢ao contra riscos de
incéndio nasceram a partir das guildas, associa¢des de comerciantes

21 - SILVA, Ivan de Oliveira, “Curso de Direito do Sequro”, Saraiva, 2edicio,
p. 27.

22 - SILVA, Ivan de Oliveira, ob. cit. p. 33.

23 - RIBEIRO, Amadeu Catvalhaes, “Direito de Seguros,” Atlas, 20006, p. 16.
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ou religiosas constituidas para a pratica de desenvolvimento de
interesses comuns, comerciais, politicos ou religiosos, bem como para
a protec¢do reciproca de seus participantes.®

4.7. A experiéncia da associagao contra riscos evoluiu ao longo
do século XVIII, quando comegaram a surgir as grandes companhias
seguradoras, de inicio destinadas a prote¢do contra riscos da
navegac¢ao, expandindo-se logo para outros setores. Nesse periodo
nasceram as primeiras iniciativas estatais no setor, lancando as bases
para a segutidade social, que tomaria corpo a partir do século XIX.?

4.8. Feitas essas breves consideracoes historicas, examinemos o
ordenamento juridico do seguro no Brasil. Até metade do século XIX,
registra Ivan de Oliveira Silva, o Brasil nao possuia legislagao prépria
sobre seguros, seguindo os contratos de seguro entio firmados os
principios gerais dos contratos®. Em 1850, o Cédigo Cometcial, ao
tratar do comércio maritimo, estabeleceu as normas legais do seguro
maritimo, valendo registrar que apenas a Parte Primeira do Codigo
Comerecial foi revogada pelo novo Cédigo Civil.

4.9.  Em seuapanhado histérico sobre a evolugao dalegislacao dos
seguros no Brasil”’, Carvalhaes Ribeiro afirma que, até fins do século
XIX, as companhias seguradoras que aportaram ao Brasil eram, em sua
maioria, de origem inglesa, em razao da forte dependéncia da antiga
colonia ao comércio maritimo inglés. Nessa época inexistia qualquer
tipo de preocupagao com a higidez financeira dessas companhias e
total auséncia de restri¢ao ao capital estrangeiro.

4.10. Esse quadro mudou com o Decreto n® 4.270/1901,
conhecido como Regulamento Murtinho, que tinha, entre outros, o
objetivo de limitar a atuacdo das seguradoras estrangeiras no Brasil

24 - RIBEIRO, Amadeu Carvalhaes, ob. cit. p. 8.
25 - Idem, ibidem, p. 9.
26 - SILVA, Ivan de Oliveira, ob. cit. p. 37.

27 - RIBEIRO, Amadeu Carvalhaes, ob. ¢ loc. cit. §§21 e ss.
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e estabelecer alguma forma de fiscalizagao sobre elas. Por pressao
dessas seguradoras, o Regulamento Murtinho acabou sofrendo, em
1903, por intermédio da Lei n°® 953, profundas alteragoes.

4.11. O Codigo Civil de 1916 foi fundamental para o
estabelecimento de um sistema normativo dos seguros no
Brasil, fornecendo a base juridica para o desenvolvimento
da atividade seguradora, mormente no que diz respeito a
elabora¢io dos contratos, que até entao seguiam o modelo do
Codigo Comercial.

4.12. A doutrina costuma agrupar as operacdes de seguros, quanto
a0 objeto, em duas categorias: a dos seguros dos ramos elementares,
destinados a cobrir riscos de fogo, transportes, acidentes e outros, tais
como seguros maritimos, terrestres e aeronauticos, e seguros de vida.
Conforme a técnica empregada para a cobertura do risco, o seguro
pode ser a prémio fixo, ou variavel.

4.13. Otrlando Gomes os explica: “O primeiro ¢ feito pelo segurado
com uma companhia seguradora, enquanto o outro se ajusta entre varias pessoas
que assumen mutuamente a responsabilidade do prejuizo gue qualquer delas sofre
em consequéncia de objetivagdo do risco que todas correrem’”. E acrescenta:

“No seguro a prémio fixo, os papéis de segurado e segurador sao
desempenbados por pessoas distintas. Demais disso, a contribuicao
do segurado ¢ invaridvel, uma vez fixada contratualmente. No seguro
miltno, cada interessado ¢ segurador dos outros e por estes segurado,
de modo que pode ser beneficiado on desfavorecido, conforme tenha
direito a indenizagdo ou seja obrigado a concorrer para que a outrem
se pague. |[...| Nessa modalidade de seguro, os segurados contribuem,
ent lugar do prémio, com as cotas necessdrias para ocorrer as despesas
da administragao e aos prejuizos verificados. Assin, ao contririo do
seguro a prémio fixo, a contribuicao, no seguro miituo, ¢ varidvel”

4.14. Atento a essa realidade, o Cédigo Civil contemplou as duas
modalidades, disciplinando o seguro mutuo nos artigos 1.466 a 1.470.
Assim dispoem os dispositivos legais:

28 - GOMES, Otlando, “Contrates,” Forense, 11* edi¢do, p. 465.
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Art. 1.466. Pode ajustar-se o seguro, pondo certo niimero de
segurados em comum entre si o prejuizo, que a qualquer deles
adyenhay, do risco por todos corrido.

Em tal caso o conjunto dos segurados constitui a pessoa juridica, a
que pertenganm as fungoes de segurador.

Art. 1.467. Nesta forma de seguro, em Iugar do prémio, os
segurados contribuem com as quotas necessdrias para ocorrer ds
despesas da administragao e aos prejuizos verificados. Sendo omissos
05 estatutos, presume-se que a laxa das quotas se determinard
segundo as cotas do ano.

Art. 1.468. Serd permitido também obrigar a prémios fixos os
segurados, ficando, porém, estes adstritos, se a importancia daqueles
ndo cobrir a dos riscos verificados, a quotizarem-se pela diferenca.

Se, pelo contririo, a soma dos prémios exceder a dos riscos verifica-
dos, poderdo os associados repartir entre si o excesso em dividendo,
se ndo preferirem criar um fundo de reserva.

Art. 1.469. As entradas suplementares e os dividendos serao pro-
porcionais as quotas de cada associado.

Art. 1.470. As quotas dos sicios serdo fixadas conforme o valor
dos respectivos seguros, podendo-se também levar em conta riscos
diferentes, e estabelecé-los de duas on mais categorias’.

Da mesma forma, o Decreto-lei n® 2.063, de 1940, tratou

da matéria, ao estabelecer novo regulamento das operagoes de seguro,
dispondo que elas poderiam ser exercidas, no territério nacional,
por sociedades anonimas, mutuas e cooperativas, mediante prévia
autorizagao do Governo Federal (art. 1°), sendo que as cooperativas
somente poderiam cuidar dos seguros agricolas (paragrafo Gnico).

O art. 2° do mesmo decreto-lei excluiu do regime por ele

disciplinado o Instituto de Resseguros do Brasil, que havia sido criado
pelo Decreto-lei 1.186/1939, e quaisquer outras instituicoes criadas
por lei federal, bem como as associagoes de classe, de beneficéncia e
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de socorros mutuos que institufam pensoes ou peculios em favor de
seus associados e respectivas familias.

4.17. A disciplina legal das sociedades mutuas encontra-se nos
artigos 14 a 33 do Decreto-lei 2.063/1940, certo que elas podetiam
operar tanto em seguros dos ramos elementares como em seguros
de vida, sendo necessarios, para sua constituicao, um minimo de 500
socios fundadores residentes no pais e um fundo inicial nunca inferior
a mil contos de réis, conforme moeda da época (art. 14).

4.18. No mais, as sociedades mutuas deveriam atender as
normas gerais de criagio das associagoes, cabendo ao estatuto social
atender as exigéncias contidas no art. 18, identificando: denominacao,
sede, objeto, prazo de duracdo, poderes da assembleia, 6rgaos da
administracdo, entre outras.

4.19. Esse quadro foi profundamente alterado pelo Decreto-
lei n® 73, de 1966, cujo art. 153 expressamente revogou todas as
disposi¢coes de leis, decretos e regulamentos que dispunham em
sentido contrario, alcancando, por ébvio, tanto o Cédigo Civil quanto
o Decreto-lei n® 2.063/1940, uma vez que, sendo eles da mesma
hierarquia, submetem-se a regra posta no § 1° do art. 2° da Lei de
Introducio ao Cédigo Civil (Decreto-lei n°® 4.657/42), segundo a
qual lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

4.20. O citado Decreto-lei n® 73/66 instituiu o Sistema Nacional
de Seguros Privados, regulando, a0 mesmo tempo, as operagoes de
seguro e resseguro, ¢ tendo como objetivos, entre outros, promover
a expansao do mercado de seguros e sua integracio a0 Processo
econdémico do pais e preservar a liquidez e a sobrevivéncia das
sociedades seguradas, tudo conforme o disposto no art. 5°.

4.21. Para tanto, o Decreto-lei n° 73/66 submeteu as suas
disposicoes todas as operagdes de seguro realizadas no pais, delas
excluindo apenas os seguros realizados no ambito da Previdéncia
Social (art. 1° e art. 3°, paragrafo tnico). E mais: dispos o art. 24 do
mesmo diploma legal que, a partir de sua vigéncia, somente poderiam
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operar em seguros privados as sociedades andnimas, vale dizer, as
companhias seguradoras e as cooperativas, limitada a atuagao destas
ao seguro agricola, de saude e de acidente do trabalho (paragrafo
anico).

4.22. 'Todavia, em respeito ao principio do direito adquirido, dispos
o Decreto-lei n® 73/66, § 1° do art. 143, que ficariam excluidos do
regime por ele estabelecido as associacdes de classe, de beneficéncia
e de socorros mutuos e os montepios que haviam instituido pensoes
ou peculios e que se encontravam em funcionamento a época. Por
conseguinte, ficou vedada a criagao de novas entidades da mesma
natureza e com 0 mesmo objetivo.

4.23. Como foi dito, o Decreto-lei n® 73/66 instituiu, em
seu art. 8°, o Sistema Nacional de Seguros Privados, constituido
pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), pelos
resseguradores, pelas sociedades autorizadas a operar em seguros
privados e pelos corretores habilitados.

4.24. Ao Conselho Nacional de Seguros Privados foi outorgada
competéncia normativa, cabendo-lhe as func¢ées discriminadas no art.
32 do Decreto-lei n® 73/66 e modifica¢oes postetiores, a saber:

- Fixar as diretrizes e normas da politica de seguros privados;

- Regular a constituigao, organizacao, funcionamento e fiscalizagdo
dos que exercerem atividades subordinadas a este Decreto-1 ei, bemr
como a aplicacao das penalidades previstas;

- Estipular indices ¢ demais condicoes técnicas sobre tarifas, inves-
timentos e outras relacoes patrimoniais a serem observadas pelas
Sociedades Seguradoras;

- Fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguros;

- Fixcar normas gerais de contabilidade e estatistica a serem obser-
vadas pelas Sociedades Seguradoras;

-31-



- Delimitar o capital do IRB e das Sociedades Seguradoras, com a
periodicidade minima de dois anos, determinando a forma de sua
subscrigao e realizagio;

- Delimitar o capital das sociedades seguradoras e dos resseguradores;

- Estabelecer as diretrizes gerais das operagoes de resseguroy

- Disciplinar as operagies de coseguro;

- Conbecer dos recursos de decisao da SUSEP e do IRB, nos casos
especificados neste Decreto-1 ei;

- Aplicar ds Sociedades Seguradoras estrangeiras auntorizadas a
funcionar no pais as mesmas vedagies ou restrigoes equivalentes as
que vigorarem nos paises da matriz, em relagao as Sociedades Segn-
radoras brasileiras ali instaladas on que neles desejen estabelecer-se;

- Prescrever os critérios de constituigao das Sociedades Seguradoras,
com fixcagdo dos limites legais e técnicos das operagoes de seguroy

- Disciplinar a corretagem de seguros e a profissao de corretor;

- Decidir sobre sua pripria organizacao, elaborando o respectivo
Regimento Interno;

- Regular a organizagdo, a composicao e o funcionamento de suas
Comissoes Consultivas;

- Regular a instalagao e o funcionamento das Bolsas de Seguro.

- Fixar as condicoes de constituicao e extincao de entidades an-
torreguladoras do mercado de corretagem, sua forma juridica, seus
drgaos de administragdo e a forma de preenchimento de cargos ad-
mnistrativos;

- Regular o exercicio do poder disciplinar das entidades antorregn-

ladoras do mercado de corretagem sobre seus membros, inclusive do
poder de impor penalidades e de excluir membros;
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- Disciplinar a administragio das entidades antorreguladoras do
mercado de corretagem e a fixagdo de emolumentos, comissoes e
quaisquer outras despesas cobradas por tais entidades, guando for
0 caso.

4.25. A SUSEP, instituida como entidade autarquica, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa
e financeira, foi atribuida a funcao de executora da politica tragada pelo
CNSP e de 6rgio fiscalizador do sistema, competindo-lhe, conforme
disposto no art. 36 do mesmo decreto-lei:

- processar os pedidos de autorizacdo, para constituicdo,
organizacdo, funcionamento, fusao, encampacdo, grupamento,
transferéncia de controle aciondrio e reforma dos Estatutos das
Sociedades Seguradoras, opinar sobre os mesmos e encaminhd-
los ao CNSP;

- baixar instrugoes e expedir circulares relativas a regulamentagdo
das operacoes de seguro, de acordo com as diretrizes do CINSP;

- fixar condigoes de apdlices, planos de operacies e tarifas a serem
utilizadas obrigatoriamente pelo mercado segurador nacionaly

- aprovar os limites de operagoes das Sociedades Seguradoras, de
conformidade com o critério fixado pelo CNSP;

- examinar e aprovar as condigoes de coberturas especiais, bem como
[Jixcar as taxas aplicaveis;

- examinar e aprovar as condigoes de coberturas especiais, bem como
Jixcar as taxas aplicaveis;

- autorizar a movimentagao e liberacao dos bens e valores obriga-
toriamente inscritos em garantia das reservas técnicas e do capital

vinculadoy

- fiscalizar a execugdo das normas gerais de contabilidade e estatls-

tica fixadas pelo CNSP para as Sociedades Seguradoras;
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- fiscalizar as operagoes das Sociedades Seguradoras, inclusive o
exato cumprimento deste Decreto-lei, de outras leis pertinentes, dis-
posicoes regulamentares em geral, resolugoes do CNSP e aplicar as
penalidades cabiveis;

- proceder a lignidagao das Sociedades Seguradoras que tiverem cas-
sada a antorigacao para funcionar no Pais;

- organizar seus servigos, elaborar e executar seu orcamento.

- fiscalizar as operagoes das entidades antorreguladoras do mercado
de corretagem, inclusive o exato cumprimento deste Decreto-1ei, de
outras leis pertinentes, de disposicoes regulamentares em geral e de

resolugies do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), e
aplicar as penalidades cabiveis; e

- celebrar convénios para a execugao dos servicos de sua competéncia
em qualquer parte do territdrio nacional, observadas as normas da
legislacao em vigor.

4.26. Varias razoes poderiam ser apontadas para justificar a re-
gulacido da atividade empresarial no campo dos seguros e a fiscaliza-
¢ao sobre ela exercida pelo Estado. No entanto, duas me parecem de
extrema relevancia: a necessidade de manter a higidez financeira do
segurador e de proteger o consumidor.

4.27. Por 6bvio que, quando se contrata um seguro, busca-se
seguranga e protecao contra os infortinios. Consequentemente, a se-
guradora deve possuir recursos suficientes para honrar os compro-
missos assumidos com os segurados, quando se fizer necessario. Dai
ser fundamental bem administrar os prémios que lhe sio pagos para
que nao falte recursos na ocorréncia de eventos que lhe imponham a
obrigacao de indenizar contratualmente ajustada.

4.28.  De outro lado, o cidadao que procurar uma companhia de
seguro, para prote¢ao de seu patrimonio ou para contratar um seguro
de vida, ha de ter a certeza de que a seguradora possui reservas su-
ficientes para honrar a obrigagao do seguro contratado, certeza que
decorre da atuacao fiscalizadora do Estado.
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4.29. A propésito, afirma, com acerto, Amadeu Carvalhaes Ri-
beiro: “Nesse contesto, ¢ preciso que o segurado confie que o segurador honrard
seu compromisso se necessdrio. Porém, essa confianca nao ¢ suficiente. Para que a
seguranga desejada pelo segurado seja efetiva, o Estado deve assumir a responsa-
bilidade de regular e fiscalizar a higidez; econdmico-financeira do segurador. Essa
sempre foi a conclusao undnime da doutrina, gue de resto reflete-se na legislagao de

wm grande niimero de paises”?

4.30.  Por fim, registro que, ap6s o Decreto-lei n® 73/66, a Carta
de 1967, art. 8°, IX e XVII, “c”, e sua Emenda n® 1/69, art. 8°, X e
XVII, “c”, bem assim a Constituicao de 1988, artigos 21, VIII, e 22,
VII, mantiveram a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
seguro e fiscalizar as operagdes desenvolvidas no setor.

4.31. Encerro este capitulo com as seguintes conclusoes:

1% A partir do Decreto-lei n°® 73, de 21/11/1966, com
vigéncia a partir de 22 do mesmo més, quando publica-
do, todas as operagoes de seguro somente podem ser de-
senvolvidas pelas companhias seguradoras autorizadas a
funcionar pelo Conselho Nacional de Seguros Privados
e pelas cooperativas, conforme disposto em seu art. 24;

2%) Todavia, as cooperativas somente podem operar segu-
ros agricolas, de saide e de acidentes do trabalho (art. 24,
paragrafo unico);

3%) Apenas as entidades mencionadas no § 1° do art. 143
do Decreto-lei n° 73/66 estao excluidas do regime por
ele estabelecido, e desde que existentes a data de sua vi-
géncia;

4°) Consequentemente, nao existe mais espago legal para
os chamados seguros mutuos operados por associagdes,
referidos no art. 1.466 do Cdédigo Civil revogado e re-
gulamentado pelo Decreto-lei n° 2.063/1940, também
revogado pelo Decreto-lei n°® 73/66.

29 - RIBEIRO, Amadeu Catvalhaes, ob. cit. p. 94.
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5. O caso concreto

5.1.  Como se depreende da consulta, entende a Consulente ser
ilegal a atuacao de associagoes privadas que oferecem o que denomi-
nam “protegao veicnlar” ou ‘protecao antomotiva”, produtos que considera
verdadeiros seguros e que sao oferecidos a margem da lei, eis que nao
dispéem elas de autorizagdo para atuarem no setor.

5.2. Afirma, ainda, que tais associagdes invocam, em favor de
sua atuagao, a liberdade de associagdao garantida pela Constitui¢do e o
Enunciado n° 185 da III Jornada de Direito Civil do Conselho da Jus-
tica Federal, assim redigido: “Art. 757: A disciplina dos seguros do Cidigo
Civil e as normas da previdéncia privada que impoem a contratagao exclusivamen-
te por meio de entidades legalmente antorizadas nao tmpedem a formagao de grupos
restritos de ajuda miitua, caracterizados pela antogestao”.

5.3. Preliminarmente, cumpre deixar claro que a liberdade de
associagao conferida pela Constitui¢ao, artigo 5°, inciso XVIII, ndo
legitima nem torna legal, por si s6, toda e qualquer atividade que ve-
nha a ser por ela exercida. E dizer, permanece a exigéncia, igualmente
constitucional, de serem licitos os seus fins, licitude assim entendida
em sentido amplo, af incluidas as atividades que dependam de autori-
zagao legal para o seu exercicio.

5.4. De outro lado, o produto denominado “protecio antomotiva”
ou “protecio veicular” constitui, sem duvida, um seguro, ainda que se lhe
dé, eufemisticamente, a denominacao de socorro mutuo, entre outros.
Nao ¢é o nome que define a natureza das coisas, mas a sua esséncia.
Napoledo, que nao admitia amo nem senhor, afirmava que se curvava
a natureza das coisas.

5.5. O Cédigo Civil, art. 757, da o conceito de seguro, ao dispor:
“Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prénsio,
a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos

predeterminados”.

5.6.  Ora, garantia, prémio e risco, elementos essenciais do se-

guro, encontram-se também nos produtos denominados “prozecio
antomotiva” oferecida pelas associagoes, pois o objetivo é o mesmo:
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indenizar o segurado, ou associado, pelo prejuizo sofrido com o dano
em seu veiculo, com rateio do custo entre os demais integrantes da
ass0Ciacao.

5.7. A autogestio, mutualismo e auséncia de lucro invocados
como trago que caracterizaria essas associagoes ditas de socorro mu-
tuo nao retiram do produto ofertado sua natureza de seguro. Primeiro,
porque o mutualismo ¢ da esséncia do seguro, que pressupoe sempre
a reunido de pessoas que, com o pagamento do prémio, fornecem ao
segurador reservas para garantir eventuais prejuizos dos segurados, na
forma contratada. Segundo, porque autogestao ¢é inerente a qualquer
tipo de sociedade. Da mesma forma, o fim nao econémico constitui
requisito de toda e qualquer sociedade civil.

5.8. Como ja afirmado, a substituicio do prémio, pago pelo
segurado para posterior rateio entre associados de despesa efetuada, ndo
retira da operagao sua natureza securitaria, como ja visto, constituindo
tao somente outra modalidade, pois o instituto, historicamente, admite
seguro com prémio fixo ou com prémio variavel.

59. E certo que a modalidade de seguro ofertado pelas asso-
ciagcbes era permitida ndo apenas as companhias seguradoras, pelo
Codigo Civil de 1916, que assim dispunha:

“Art. 1.466. Pode ajustar-se o seguro, pondo certo niimero de segu-
rados e comum entre si o prejuizo, que a qualquer deles advenba,
do risco por todos corrido.

Ewmr tal caso o conjunto dos segurados constitui a pessoa juridica, a
qute pertencant as fungoes de segurador.

Art. 1.467. Nesta forma de seguro, em lugar do prémio, os segura-
dos contribuem com as quotas necessdrias para ocorrer as despesas
da administragao e aos prejuizos verificados. Sendo omissos os es-
tatutos, presume-se que a taxa das quotas se determinard segundo
as cotas do ano”.

5.10. O Decteto-lei 2.063/40 chegou mesmo a regulamentar a
modalidade, cuja legalidade desapareceu com a edigio do Decreto-lei
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n°® 73/66 que: i) revogou todas as disposi¢oes em contrario ao re-
gime por ele instituido; ii) tornou a operagao em seguros privados
exclusiva das companhias seguradoras, permitindo que as coope-
rativas, e apenas elas, pudessem operar seguros agricola, de saude
e de acidentes do trabalho; iii) em qualquer hipétese, indispensavel
a prévia autoriza¢ao da SUSEP.

5.11. Nao tem fundamento o argumento de que as operagdes
securitarias desenvolvidas pelas associagOes estariam resguardadas
pelo disposto no § 1° do art. 143 do Decreto-lei n® 73/66, segundo o
qual as associagoes de classe, de beneficéncia e de socorros mutuos
e os montepios que instituem pensdes ou peculios, atualmente em
funcionamento, ficariam excluidos do regime estabelecido nesse De-
creto-Lei, facultado ao CNSP mandar fiscaliza-los se e quando julgar
conveniente.

5.12. Como se colhe do texto legal, ficaram excluidas do
regime do Decreto-lei n® 73/66 apenas as entidades existentes
a data de sua edigdo, dele nio se podendo extrair autorizagao
para que outras entidades da mesma natureza pudessem ser
criadas para o desenvolvimento das operagoes de seguro por ele
disciplinadas.

5.13.  Emsendo a chamada protegio veicular ofertada verdadeiro
seguro, nao existe mais qualquer amparo legal a que associagoes, pouco
importando sua natureza e ainda que ditas sem fins lucrativos, possam
oferecé-la a0 mercado, pois nao constituem companhias seguradoras
ou cooperativas, carecendo, consequentemente, de autorizagao legal
para tal mister. Ainda que legalmente criadas, a0 amparo da liberdade
consagrada no art. 5%, inciso XVIII, da Constitui¢do, tais associa¢oes
nao possuem carta branca para todo tipo de atividade, devendo ater-
se aquelas que lhes sio permitidas.

5.14. Naio ampara a pretensao de essas associagdes invocarem o
ja citado Enunciado 185. Em primeiro lugar, e por maior respeito que
se tenha as Jornadas Juridicas promovidas pelo Conselho da Justica
Federal, enunciado constitui tdo somente a aprova¢ao de uma tese,
mas nao representa decisio judicial nem jurisprudéncia. Assim, ha de
ser levado em conta cum grano salis.
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5.15.  Penso que a tese nele contida se contrapde ao art. 24 ¢
paragrafo tnico do Decreto-lei n® 73/66, e ainda ao parigrafo unico
do art. 757 do Cédigo Civil. Além do mais, ainda que admitido como
valido o seu conteido, nao tem ele o alcance pretendido.

5.16. De fato, ao considerar legal a criacio de associagao de
grupos de ajuda mutua, o Enunciado n® 185 fala em grupo restrito.
No entanto, as associagdes que oferecem a chamada profegao veicular
nada possuem de restrito, eis que abertas a adesdo de toda e qualquer
pessoa, como se colhe de anuncios. Na verdade, ao assim proceder,
contrariam até mesmo a razao das associacOes civis, normalmente
voltadas para o desenvolvimento de atividades recreativas, culturais
ou religiosas, mas nunca para operar seguros, € sempre em grupos
perfeitamente identificados.

5.17. Certo é que nao podem as associagdes civis, que nao
possuem autoriza¢ao para tanto, operar seguros privados, ainda que
sob a roupagem de prote¢ao mutua ou veicular.

5.18. Por fim, importa registrar que os integrantes de uma
associag¢ao sao associados, o que significa inexistir relacao de consumo
entre eles e a associagdo que oferece a chamada prote¢ao veicular.
Dessa forma, nao podem eles se valer da protecao concedida pelas
normas de direito do consumidor, notadamente da Lei n® 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor). Essa auséncia de instrumentos
legais de defesa torna os associados extremamente vulneraveis,
na hipétese de nao oferecimento da ‘profegao” contratada, quando
necessaria, o que se tem verificado com frequéncia cada vez maior,
conforme noticiado pela midia.

6. Conclusao: resposta aos quesitos

0.1. Ante as consideragoes feitas, respondo aos quesitos
formulados:

1. A oferta geral ao mercado de “protecao veicular” por associagoes caracteriza
oferta de seguros privados?
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Ainda que sob outra denominacgao, a chamada “protegao veicular”
oferecida no mercado aos proprietarios de veiculos automotores
constitui seguro, eis que atende a todos os requisitos de uma operagao
securitaria.

2. Essas associagies, que oferecems produto ao mercado em geral, podem
ser consideradas grupos restritos de ajuda miitua, na forma do Enunciado
185, aprovado na 111 Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da
Justica Federal (CJF)?

Como afirmado, ¢ for¢oso reconhecer que essas associagoes
nada tém de grupos restritos, o que constitui requisito para sua
validade, nos termos do Enunciado n°® 185, aprovado na III
Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica
Federal (CJF).

3. Considerando que a Constituigio atribui a Unido o poder/ dever de
disciplinar e regular o mercado de seguros, tendo em vista o impacto da atividade
para o sistema financeiro ¢ para a poupanca popular (CF, art. 21, V111, art.
22, V1), e que ha legislacao disciplinando a matéria, é correto afirmar que a
atividade de oferta ao mercado de seguro privado esta submetida a legislacao e
regulacdo vigentes, independentemente de quem desenvolva a atividade?

Atualmente, por forca da legislagdo em vigor, as operagoes de
seguro somente podem ser realizadas pelas companhias seguradoras
e cooperativas, limitadas estas ao seguro agricola, de saide e de
acidentes do trabalho, tudo na forma do art. 24 e seu paragrafo
do Decreto-lei n® 73/66. Assim, a oferta de seguro privado ao
mercado possui legislagao prépria, nio podendo ser exercida por
quem nao detenha a respectiva autorizagao. Quem o fizer, sujeita-
se a fiscalizagdo, que constitui poder-dever da Unido (art. 21, inciso
VIII, da Constitui¢ao).

4. A liberdade de associacao antoriza que associagoes desenvolvam atividades
objeto de regulagao especifica constitucional e legal sem observancia dessa regulagao?

A liberdade de associagdo, como garantia constitucional, nao

legitima ou legaliza o objeto da associac¢do, se dependente de
autorizagao especifica. E a propria Constituicao que, ao garantir
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a liberdade de associagdo, impos condigoes: que ela nao tenha (i)
finalidade paramilitar e (ii) fins ilicitos. Registre-se que a ilicitude
vedada inclui as atividades para as quais se exige, legalmente,
autorizagao do Poder Publico ou qualificagio especifica.

E o parecer, s.m.j.

Brasilia, DF, 30 de novembro de 2017.

Carlos Miario da Silva Velloso
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O direito sub-rogatdrio das seguradoras
e a responsabilidade objetiva das
concessionarias de rodovias pedagiadas e
de transporte de passageiros

Ricardo Bechara Santos!

Resumo: Face aos reflexos que a responsabilidade civil objetiva
das empresas concessiondrias de servigos publicos - notadamente as
que exploram atividades ligadas ao transporte coletivo de pessoas
e a administracao das rodovias pedagiadas - irradia nos seguros de
automovel, transporte e responsabilidade civil, por conseguinte
no direito sub-rogatério das sociedades seguradoras, oportuno se
faz um estudo mais amplo desse tema, com vistas a oferecer uma
visao caleidoscopica das diversas situagcoes daf decorrentes e de seus
precedentes historicos, bem assim do pensamento dos tribunais e
dos doutrinadores.

Palavras-Chave: Vertentes da responsabilidade civil. Atividade de
risco. Concessiondrias de servicos publicos. Risco proveito. Nexo de
causalidade. Teoria do ato administrativo. Acidente veicular. Transporte de
pessoas. Rodovias pedagiadas. Dolo e culpa. Fortuito interno. Forga maior.
Animal na pista. Roubo. Indenizag¢ao. Arma de fogo. For¢a maior.

Abstract: In face of the reflexes that the strict liability of the
public services concessionaires - especially the ones exploring activities
in connection with collective transportation of people and the
administration of the toll roads - irradiates in the insurance of cars,
transportation and civil liability, therefore, in the subrogation right of
the insurance companies, the broader study of such subject is opportune,

1 - Consultor Juridico especializado em Direito de Seguro. Membro efetivo
da Associagao Internacional de Direito de Seguros — AIDA Brasil. Autor das
obras Direito de seguro no cotidiano, Direito de Seguro no novo Cédigo
Civil e Legislacio propria e Coletanea de Jurisprudéncias ST]/STF Seguros,
Previdéncia Privada e Capitalizacdo e coautor de diversas obras. Consultor
juridico da CNseg/Fenaseg.
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in order to offer a kaleidoscopic vision of the various situations arising
out of it and its historic precedents, as well as of the line of thought of
the courts and scholars.

Keywords: Civil Liability fronts. Risk activity. Public Services
Concessionaires. Imposed risk. Causal link. Administrative Act
Theory. Car accident. Transportation of people. Toll Roads. Malice
and Fault. Internal fortuitous. Force Majeure. Animals on the road.
Theft. Indemnification. Fire weapon. Force Majeure. Car Insurance.
Optional Civil Liability Insurance. Consumer. Types of damage. Non
Indemnification Clause. Solidarity. Subrogation.

Sumario: 1. Objetivo do estudo 2. A responsabilidade civil das
concessionarias de servicos publicos. 3. O toque da jurisprudéncia e da
doutrina. Vertentes da responsabilidade civil. 4. A responsabilidade objetiva
decorrente da prépria concessiao. Fundamento constitucional. Eximentes.
Solidariedade. 5. Resquicios histéricos do contraponto a responsabilidade
objetiva das empresas de 6nibus. 6. O direito sub-rogatorio do segurador.
7. Referéncias onomasticas.

1. Objetivo do estudo

Cuida-se de tema recorrente e de interesse para os que lidam com
0 seguro, nao s6 no viés do direito sub-rogatorio do segurador como
também em relagao ao seguro de responsabilidade civil contratado
pelas empresas concessionarias de transporte coletivo e de estradas
de rodagem, tais como Via Dutra, Linha Amarela, Via Lagos, Ponte
Rio - Niterdi, dentre muitas outras, considerando os mais variados
tipos de sinistros, desde roubo ou assalto a mao armada de veiculos,
inclusive de cargas, ocorridos no seu trajeto, acidentes com animais
na pista, colisao de veiculos, roubos de veiculos e de cargas etc.
Também em relagdo as concessionarias de transporte publico de
pessoas.

Ressalte-se que as ponderagdes aqui postas valeriam também
para a liquidagao de sinistros relacionados a apolices de seguro de
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responsabilidade civil em que figure como segurada uma dessas
concessionarias, diante de uma reclamacao de terceiro usuario da
estrada ou do transporte, que nao teria cobertura da apdlice em nio
se configurando a responsabilidade civil da concessionaria segurada.

A finalidade deste artigo ¢ basicamente a de esclarecer
detalhes acerca da responsabilidade civil da transportadora de
passageiros e da empresa concessionaria da rodovia, observadas
as peculiaridades de cada uma e, por conseguinte, o direito sub-
rogatorio do segurador, quando da ocorréncia de acidente veicular e
de sinistros de outras naturezas, nio sem lembrar das classificacoes
doutrinarias das espécies de responsabilidade civil e suas respectivas
consequéncias juridicas suportadas pela transportadora, bem
como pela concessionaria da rodovia no caso de acidente, a fim de
conceder a melhor reparag¢ao possivel a vitima, por conseguinte do
segurador sub-rogado se seguro houver, sempre com suporte em
doutrina especializada e na jurisprudéncia atinente a matéria.

2. A responsabilidade civil das concessionarias

Poderia se vislumbrar a responsabilidade civil das
concessionarias, em situagdes em que seja possivel demonstrar
nexo de causalidade entre o roubo, que pressupde grave ameaga
ouvioléncia a pessoa (CP, art.157), e as fun¢des reservadas a uma
concessionaria de tais servigcos publicos, que tenha se descurado
das medidas basicas para evitar o evento, por exemplo, fato
ocorrido em area de pedagio ou de administracao da rodovia,
mesmo quando circunscrita na dificil teoria do fortuito interno,
segundo a qual o empresario responde objetivamente pelo
simples risco do negoécio por ele explorado (risco proveito); ou
se se pudesse enquadrar a concessionaria, para além da prépria
concessio, como atividade de risco, que excepciona a regra da
responsabilidade subjetiva (CC art. 186), conforme o art. 927
do Cédigo Civil, que a meu ver a tanto normalmente nio se
enquadraria, a0 menos para as hipéteses de roubo ou assalto no
trajeto da rodovia pedagiada.
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Diferente seria para as hipéteses de colisio, de quebra de
suspensao do veiculo, furto de veiculo estacionado, digamos no patio
do pedagio, enquanto o motorista, na condi¢ao de consumidor, se
dirigia aos escritorios da concessiondria para resolver contrato de
pagamento mensal (Onda Livre, Sem Parar etc.) de passagem nos
pedagios, tudo a guisa de exemplo. Até mesmo para as hipoteses
de roubos facilitados pelo mau estado de conservacao da estrada
pedagiada, em que o motorista seja obrigado a carrogar, ou até parar,
e, com isso, vulnerando-se mais consideravelmente, por motivo
alheio a sua vontade, a acao dos bandidos.

Nesse proposito, vale também trazer a colagdo, hipdtese
de reconhecimento de responsabilidade civil objetiva da
concessionaria, que, em situagdo especial, se descurara de proteger
a rodovia, por ela administrada, do transito de animais, pondo em
risco a incolumidade dos veiculos e das pessoas, como se v¢ da
decisdao que adiante se resume como amostra:

“Acidente. Veiculo. Animal na pista. O recorrente ingressou
com agio de indenizacio contra a concessiondria de rodovias
por danos materiais causados a sew veiculo devido a ter
colidido com animais na pista. Note-se que o trecho da
rodovia no qual houve o acidente encontra-se em zona rural,
com campos de pecudria em grande parte de sua extensio, em
que os animais circulam livremente pela pista, nio havendo
sinalizagido nenhuma nesse sentido. Isto posto, a Turma
conheceu do recurso e lhe deu provimento, por entender que
as concessiondrias de servicos rodovidrios, nas suas relacoes
com os usudrios, estio subordinadas a legislagdo consumerista.
Portanto, respondem objetivamente por qualquer defeito
na prestagio do servigo, pela manutencio da rodovia em
todos os aspectos, respondendo, inclusive, pelos acidentes
provocados pela presenca de animais na pista. Para o Min.
Relator, a toda evidéncia, a questio da obrigagio contratual
de implantar sinalizagio em data posterior ao acidente néo
traz alteragdo, pois a sequranga é inerente ao servigo de
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exploragio da rodovia, haja ou nio placas de adverténcia.
Precedentes citados: REsp 647.710-R], D] 30/6/2006; AgRg
no Ag 522.022-R], D] 5/4/2004, ¢ REsp 467.883-R], DJ
1°/9/2003. REsp 687.799-RS, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, julgado em 15/10/2009.”

Nao obstante, a concessao de servigo publico em causa, por
si s6, nao poderia induzir a responsabilidade da concessionaria
por todos os danos ocorridos com veiculos que por ali circulam.
E que a concessao de servigos publicos, que realmente transfere
para a concessionaria - substituta em parte do poder concedente
- a responsabilidade objetiva do Estado diante do artigo 37, § 6°
da CF (trataremos disso mais especificamente no item 4 deste estudo),
nao teria o conddo de embutir a responsabilidade, que ¢é s6 do
Estado, de garantir seguranca puiblica ao cidaddo (reza a CF que
a seguranga é direito de todos, mas dever do Estado). Muito menos
o pedagio cobrado do usuario envolve o prego, a contrapartida,
dessa seguranca, na medida em que destinado a conservacao das
estradas e a proporcionar uma trafegabilidade de boa qualidade.
A nio ser, como se disse, excepcionalmente, se o roubo ou
furto se der em funcao da ma conservagao dessas estradas, cujo
ilicito decorrente do descumprimento da concessao seja capaz de
facilitar a consumacao do delito.

Se ja seria dificil configurar a responsabilidade - senao pela
escarpada trilha do fortuito interno - das empresas de transporte
coletivo, que também sao concessionarias de servigcos publicos
do Estado, pelos danos causados aos passageiros transportados
(ndo sé por balas perdidas muito comuns em cidades como Rio
de Janeiro e Sdo Paulo) por assaltos e roubos no interior dos
veiculos, muito mais dificil ainda nas situacdes de roubos de
veiculos nas estradas normalmente bem conservadas, como
soem ser as pedagiadas.

E que as empresas de transporte tém a obrigacao e consequente

responsabilidade objetiva (Cddigo Civil artigos 730 e seguintes) de

-46-



conduzir incélumes os passageiros ao seu destino, enquanto as
concessionarias de estradas de rodagem, a principio, ndo teriam a
obrigacao de garantir indeniza¢do para os usuarios proprietarios
de veiculos roubados no seu trajeto, mas sim a de manter
conservadas as estradas por elas administradas, manter servicos de
remocao e salvatagem dos veiculos que, provavelmente, enguicem
no seu curso etc. Daf respondendo se tais servicos se mostrarem
defeituosos, segundo regras do CDC.

Realmente, poderia residir ai mais uma situagao que,
excepcionalmente, pudesse gerar a responsabilidade da
concessionaria, por conseguinte o direito sub-rogatério da
seguradora do veiculo sinistrado, quando aquela falhar na presteza
desses servicos e, com isso, facilitar o roubo ou furto do veiculo
ou de suas pecas (embora mais remota a ocorréncia de roubo ou
furto do préprio veiculo quando enguicado), salvo por pane seca,
que em regra decorre de culpa do préprio usuario.

3. O toque da jurisprudéncia e da doutrina. Vertentes da
responsabilidade civil

Para corroborar o quanto acima, vale transcrever a
jurisprudéncia que segue, exarada pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, que bem compreendera o alcance da questao aqui
agitada e que a ela se veste como luva confortavel:

“Ementa: embargos infringentes. Responsabilidade  civil.
Roubo e lesies corporais ocorridos em rodovia pedagiada. Dano
material e moral. Concessiondria. Ambito do dever contratual
de seguranga. Dever de indenizar nio configurado. 1 - o
autor, na condi¢io de usudrio de rodovia pedagiada, aforou
a presente agio indenizatoria em desfavor da concessiondria
Concepa, haja vista os danos materiais e morais sofridos em
razdo de assalto ocorrido no trecho concedido. O requerente
trafegava pela BR 290 “free way - e, tendo ouvido um “barulho
na roda’, estacionou em um refugio SOS, momento em que
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Jfoi surpreendido por trés assaltantes, que roubaram seu veiculo

¢ desferiram dois disparos de arma de fogo, sendo que um
deles atingiu uma de suas pernas. 2 - Responsabilidade civil
de empresa privada prestadora de servigo pitblico estabelecida
conforme o art. 37, § 6° da Constitui¢do Federal. Tratando-se
de imputagdo de omissio, a responsabilidade civil é subjetiva,
exigindo dolo ou culpa, esta numa de suas trés vertentes, a
negligéncia, a impericia ou a imprudéncia. Nio é necessdrio
individualizd-la, porém, dado que pode ser atribuida, de forma
genérica, a falta do servigo - faute du service -. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. 3 - Diante dos termos do
contrato de concessio firmado entre a requerida e a Unido,
fica evidente que as atribuicoes contratuais daquela, no que
tange a prestagio de sequranca ao usudrio, se relacionam a
implementagio de fluidez do trdfego e & diminuigio, tanto
quanto posstvel, dos riscos de acidentes. Naéo foi repassado a ré,
pelo Poder Piiblico - e obviamente nem poderia sé-lo, haja vista
a natureza indelegdvel do poder de policia — o dever de prestar
seguranca lato semsu ao usudrio das estradas pedagiadas,
enquanto nelas estivessem. 4 - Afora as questoes relacionadas &
seguranga do trinsito — e isso no que tange a evitabilidade de
acidentes -, ndo tem a concessiondria dever de prestar seguranga
ao usudrio. A seguranga piiblica, e nesta rubrica se inserem os
pontos relacionados & criminalidade — como ocorren no caso,
em que o demandante foi vitima de roubo e de lesdo corporal
-, € dever indelegdvel do Estado, nio podendo ser imputada a
qualquer outro ente, independentemente do servigo que preste. Tal
referéncia, alids, estd expressa no contrato de concessio. 5 - Mesmo
0 Estado, titular do dever de prestar seguranca piiblica, somente
tem admitida sua responsabilidade quando verificada falha
espectfica, ou seja, nas hipdteses em que o dano ocorreu por culpa
ou dolo do agente piiblico responsdvel pela seguranga. 6 - Dever de
indenizar nio configurado. Embargos Infringentes desprovidos”.
(Embargos Infringentes N° 70019003102, Quinto Grupo de
Cémaras Civeis, Tribunal de Justica do Rio Grande Sul, Relator:
Iris Helena Medeiros Nogueira, julgado em 18/05/2007).
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Vale também, a propésito, relembrar, que a jurisprudéncia
predominante do Superior Tribunal de Justiga, cujo entendimento
poderia ser perfeitamente emprestado para as hipéteses de roubo
de veiculos e ou sua carga nas estradas em regime de concessao, é
a de isentar o transportador de coisas pelos roubos ou assaltos a
mao armada, por equiparac¢ao ao fortuito, embora fato previsivel,
porém, inevitavel. A decisio do STJ cuja ementa adiante segue por
amostra, da bem conta da assertiva, porém, conquanto de um lado
beneficie a seguradora do transportador no seguro de RCF-DC
(Seguro de Responsabilidade Civil Facultativo - Desaparecimento de
Carga) ja que nao havendo a responsabilidade deste inexistira a
do segurador (0 seguro em causa sé opera em se caracterizando a
responsabilidade civil do segurado), de outro prejudica a seguradora
do dono da carga transportada coberta pelo seguro de Riscos
Rodoviarios (RR), que vera frustrada a sua agao de regresso para
reaver a indenizacao paga ao segurado dono da carga. Senao, vejamos:

“Ementa: Recurso especial. Responsabiliade civil. Transporte
de mercadoria. Roubo com uso de arma de fogo. For¢a
maior. A¢do regressiva proposta pela seguradora. I. O seguro
a que estd obrigado o transportador, constante do artigo
10 do Decreto n° 61.867/67, é de responsabilidade civil e
garante o reembolso dos valores que a empresa for obrigada
a desembolsar quando descumprir o contrato por sua culpa.
Nao engloba, portanto, a obrigagio de o transportador
contratar seguro para cobrir caso fortuito ou forca maior.
II. Na linha de precedentes da Corte, na agio regressiva nio
cabe ao segurador provar a culpa do causador do dano, sendo
da responsabilidade do transportador provar que os danos
decorrem de vicio préprio da mercadoria, forca maior ou
caso fortuito. IlI. Segundo entendimento consolidado nesta
Corte, o roubo de carga constitui forca maior suficiente
para excluir a responsabilidade da transportadora perante
a seguradora do proprietdrio da mercadoria transportada.
Improcedéncia da agdo regressiva de ressarcimento de danos.
Precedentes. 1V. Recurso Especial parcialmente conbecido e,
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nessa extensio, parcialmente provido.” (REsp n° 663.356-
SP. Relator Ministro Luis Felipe Salomao. (in “Coletinea
de Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre Seguros,
Previdéncia Privada e Capitalizacio”. CNseg. Impressio
Suma Econémica Grdfica e Editora Ltda. Organizagio/
autoria Ricardo Bechara Santos, pdg. 139).

Alias, diga-se de passagem, o préprio Estado (DNER-DENIT),
no caso poder concedente, quando submetido ao regime da
responsabilidade objetiva, nunca respondera por isso, apenas nas
situagoes excepcionais, como decorrentes de animais na pista,
crateras na estrada, falta de acostamento etc.

Como se vé prudente deve ser a tomada de decisio para
uma eventual acdo de regresso da seguradora, em casos que
tais, devendo antes sopesar a situag¢ao fatica do sinistro, com
vistas a se medir o grau de éxito da demanda, nao sem lembrar
que nem seria preciso constar do contrato assinado entre a
Uniao e a Concessionaria determinadas eximentes, pois a
nao responsabilidade da concessionaria ja decorre do proprio
sistema legal que regula a matéria, sendo inuteis as eventuais
excludentes expressas no termo convencional que contrariarem
as regras da responsabilidade objetiva, até porque, nao fosse o
entendimento jurisprudencial que decorre da lei e da doutrina a
isentar a concessionaria, quando seja o caso, seriam facilmente
entendidas como cldusulas de nio indenizar, ineficazes em
relacao a terceiros usuarios da estrada.

Quando os usuarios de transporte coletivo de passageiros se
veem envolvidos em algum tipo de acidente veicular em rodovia
pedagiada, ¢ natural que surjam inumeras duvidas sobre a correlata
responsabilidade civil.

Com o objetivo de assegurar a livre fruicao de direitos, o

ordenamento juridico patrio reserva mecanismos apropriados,
como o da responsabilidade civil, que na sua grande classificagao
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pode set objetiva ou subjetiva: a primeira, independentemente de
apuragao de culpa, bastando a prova do nexo causal; a segunda,
pressupondo a existéncia de culpa (negligéncia, impericia e
imprudéncia), valendo aqui o aforisma in lege aquilia et levissima
culpa venit, é dizer, o menor pecadilho ou fragmento de culpa gera
obrigacio de indenizar, que, alids, ¢ a regra adotada pelo Cddigo

Civil de 2002 (artigo 186).

Ensina o Professor Sérgio Cavalieri Filho que, “Em sentido
etimolégico, responsabilidade exprime a ideia de obrigacio,
encargo, contraprestacao. Em sentido juridico, o vocabulo nio
foge dessa ideia. Designa o dever que alguém tem de reparar o
prejuizo decorrente da violagio de um outro dever juridico.
Em apertada sintese, responsabilidade civil é um dever juridico
sucessivo que surge para recompor o dano decorrente da violagao
de um dever juridico originirio.” (em Programa de Responsabilidacde
Civil, 2006, p. 24).

Em igual sentido a doutrina de Paulo Roberto Gongalves,
quando preleciona que a “(...) responsabilidade exprime a ideia
de restauracao do equilibrio, de contrapresta¢io, de reparagio
do dano. Sendo multiplas as atividades humanas, inimeras sao
também as espécies de responsabilidade, que abrangem todos os
ramos do direito e extravasam os limites da vida juridica, para
se ligar a todos os dominios da vida social.” (em Direito Civil
Brasileiro, V. 4, 2013, p. 19-20).

Em se conjugando o instituto da responsabilidade civil com
o do seguro de responsabilidade civil (CC, artigos 787 e 788),
podemos resumir que o instituto da Responsabilidade Civil tem, na
sua expressdao mais simples, o objetivo de restabelecer o equilibrio
alterado pelo dano (principio da “restitutio in integrum”), enquanto
o seguro de responsabilidade civil o de restabelecer o equilibrio
patrimonial do segurado alterado pelo desembolso para equilibrar
o dano causado a terceiro, nos limites da apodlice (principio da
delimitacdo do risco e da indenizacao. CC art. 757).
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Ressalvados os seguros de responsabilidade civil legalmente
obrigatétios (estipulagdo em favor de terceiro, com direito de acionar
diretamente o segurador - CC art. 788), os facultativos (com
caracteristica de reembolso, por isso nio cabe ao terceiro acionar direta
e exclusivamente o segurador - ST] Stimula 529. CC art. 787) tem por
objetivo a prote¢ao do patrimoénio do segurado contra possiveis
condenagoes judiciais e nao o interesse direto do terceiro, que
nao ¢ parte do contrato. O interesse legitimo ¢é a rela¢do de valor
economico sobre um bem que, se ameagada por um risco, traduz o
interesse legitimo seguravel (objeto do contrato de seguro). O que se
protege no seguro de responsabilidade civil facultativo é a relagio
do segurado com seu patrimoénio, ja que este pode resultar afetado
no caso de o risco se realizar, ou seja, pela sua diminui¢ao em face
da indeniza¢ao que tiver que pagar a terceiro.

Pot responsabilidade contratual, entende-se aquela resultante da
inobservancia de determinada clausula estabelecida no acordo de
vontades. A responsabilidade extracontratual ou aquiliana advém
do descumprimento de um dever legal, exsurgindo com a pratica
de um ato ilicito (Cddigo Civil, art. 186).

E soliddria a responsabilidade quando ha mais de um ofensor
e cada um deles é responsavel pelo pagamento integral da
indenizagao, podendo o ofendido exigir a reparacao de cada um
separadamente ou de forma conjunta. Enquanto subsididria é a
responsabilidade que se mede pelo fato de que um dos devedores s6
pode ter seu patrimonio afetado para quitar a verba indenizatéria
quando o devedor principal ndo conseguir, sozinho, arcar com os
prejuizos da vitima do dano.

O transportador responde pelos danos causados as pessoas
transportadas e suas bagagens, salvo motivo de forga maior,
sendo nula qualquer clausula excludente da responsabilidade
(CC art. 734). Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo, porém, havera
obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
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casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem (CC art. 927). Em linha similar
trafega a responsabilidade civil das concessionarias de rodovias,
garantindo, em certa medida, a incolumidade das coisas e das
pessoas que delas se utilizam.

Em caso de acidente veicular, portanto, a empresa transportadora
responde objetivamente pelos danos causados aos passageiros. Se
tratada como uma atividade de risco (conduciao de pessoas por
transporte rodoviario; afinal, trafegar nas estradas brasileiras e no nosso
tresloucado transito como atividade, ¢ risco por si s6) e como um tipico
contrato de resultado com clausula implicita de incolumidade - em que
a empresa de transporte tem a obrigacao de conduzir o contratante,
incélume, até seu destino (jus receptum) -, o dever de reparagao do dano
independe da comprovacio de dolo ou culpa, tampouco permite a
fixagao de clausula contratual excludente de responsabilidade.

O tema esta consolidado na jurisprudéncia dos tribunais, inclusive
pela vertente do direito do consumidor, valendo trazer a colagido
precedente do Superior Tribunal de Justi¢a, assim ementado:

“Processo civil, civil e consumidor. Transporte rodovidrio de
pessoas. Acidente de transito. Defeito na prestagio do servigo.
Prescrigdo. Prazo. Art. 27 do CDC. Nova interpretagio,
vdlida a partir da vigéncia do novo cédigo civil. - O CC/16
ndo disciplinava especificamente o transporte de pessoas e
coisas. Até entdo, a regulamentagdo dessa atividade era feita
por leis esparsas e pelo CDC, que ndo traziam dispositivo
algum relativo & responsabilidade no transporte rodovidrio
de pessoas. Diante disso, cabia a doutrina e a jurisprudéncia
determinar os contornos da responsabilidade pelo defeito
na prestagio do servico de transporte de passageiros. Nesse
esforco interpretativo, esta Corte firmou o entendimento de
que danos causados ao viajante, em decorréncia de acidente
de trinsito, ndo importavam em defeito na prestagio do
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servigo e portanto, o prazo prescricional para ajuizamento
da respectiva agio devia respeitar o CC/16, e ndo o CDC.
- Com o advento do CC/02, ndo hd mais espago para
discussdo. O art. 734 fixa expressamente a responsabilidade
objetiva do transportador pelos danos causados as pessoas
por ele transportadas, o que engloba o dever de garantir a
seguranga do passageiro, de modo que ocorréncias que afetem
0 bem-estar do viajante devem ser classificadas de defeito
na prestagio do servico de transporte de pessoas. - Como
decorréncia légica, os contratos de transporte de pessoas ficam
sujeitos ao prazo prescricional especifico do art. 27 do CDC.
Deixa de incidir, por ser genérico, o prazo prescricional
do Cédigo Civil. Recurso especial nio conbecido.” (REsp
958.833/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 08/02/2008, D] 25/02/2008, p. 1).

Para encerrar este topico, e com intuito de mostrar o quanto o
tema se agita no STJ, em copiosa jurisprudéncia, permito-me aqui
transcrever o resumo de mais os seguintes julgados:

‘AGINT no 2016 AREsp 918705-SP. Agravo interno no
agravo em recurso especial /0134178-0. Relator Ministro Raul
Araiijo - Quarta Turma. Data do Julgamento 08/11/2016.
Data da Publicagio/Fonte DJe 29/11/2016. Ementa: agravo
interno no agravo em recurso especial. Responsabilidade
objetiva da concessiondria de servigo piiblico. Manutencio
de rodovias. Acidente causado por pedras soltas na pista.
Inexisténcia de excludentes de responsabilidade. Alteragio
do contexto fitico-probatério. Impossibilidade. Incidéncia
da simula 7/ST]. Recurso ndo provido. 1. A jurisprudéncia
desta Corte é no sentido de que a responsabilidade civil das
concessiondrias de servigo piiblico é objetiva. 2. No caso dos
autos, o Tribunal de origem, mediante andlise soberana do
contexto fitico-probatdrio dos autos, concluiu que o acidente
sofrido pelo autor ocorreu em virtude das pedras soltas sobre a
pista, confirmando que a conduta omissiva da concessiondria

-54-



em providenciar a manuten¢io da via foi o fator fundamental
para o acidente se concretizar, de modo que, para alterar
essa conclusdo, seria necessdrio o reexame do conjunto fitico-
probatirio, o que atrai a incidéncia da Siimula 7 desta Corte.
3. Agravo interno a que se nega provimento. Acdrddo. Vistos
e relatados estes autos, em que sio partes as acima indicadas,
decide a Quarta Turma, por unanimidade, negar provimento
ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Maria Isabel Gallotti (Presidente), Antonio
Carlos Ferreira, Marco Buzzi ¢ Luis Felipe Salomdo votaram
com o Sr. Ministro Relator.”

‘AGINT no AREsp 1042777-PR. Agravo interno no Agravo
em recurso especial 2017/0008298-8. Relator Ministro
Herman Benjamin. Segunda Turma. Data do Julgamento
27/06/2017. Data da Publicacio/Fonte D]e 30/06/2017.
Ementa: processual civil. Tempestividade. Feriado local.
Comprovagio em agravo interno. Possibilidade. Consumidor.
Concessiondria rodovidria. Animais na pista. Responsabilidace
civil objetiva. Exame de clausula de contrato firmado com a
administracio piblica. Impossibilidade. Siimula 5/ST]. 1.
Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
comprovagio da tempestividade do recurso, em decorréncia de
feriado local ou suspenséo de expediente forense no Tribunal de
origem pode ocorrer por meio de agravo interno, como é o caso
dos autos. 2. Ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo
de Processo Civil de 1973, uma vez que o Tribunal de origem
Julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentado, manifestando-se
de forma expressa sobre a responsabilidade da concessiondria
por fato do servigo, com fundamento no Cédigo de Defesa do
Consumidor e na Constituicio Federal. 3. In casu, extrai-se do
acdrddo vergastado que o entendimento do Tribunal de origem
estd em consondncia com a orientagio do Superior Tribunal
de Justica de que a presenga de animais na pista coloca em
risco a seguranga dos usudrios da rodovia, respondendo as
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concessiondrias pelo defeito na prestagio do servigo que lhes
¢ outorgado pelo Poder Piblico concedente. 4. No que diz
respeito ao exame de possivel violagdo de clausulas contratuais,
0 acolhimento da pretensio recursal esbarra no dbice da
Stimula 5/ST]. 5. Agravo Interno parcialmente conbecido e
ndo provido. Acordio: Vistos, relatados e discutidos os autos em
que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma,
por unanimidade, conhecew em parte do agravo interno e, nessa
parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a) - Relator(a). Os Srs. Ministros Fernandes, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalbies (Presidente) votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Francisco Falcio."

Em sede de Tribunal de Justi¢a, destaco, por amostragem,
decisio proferida pela 9* Camara Civel do TJSC (Acdrdio n®
70070840004, julgado em marco de 2017, tendo como Relator
Desembargador Miguel Angelo da Silva), que negou apelo
movido por concessionaria que administra trecho da BR-290,
contra sentenca em favor de duas vitimas de um assalto na
praca de pedagio em 2013. Neste caso julgado, os autores, dois
representantes comerciais, ajuizaram ag¢ao contra o consorcio
UNIVIAS, entio administrador de um trecho da rodovia,
narrando que em uma viagem de trabalho, enquanto transitavam
pela rodovia, ao parar na praga de pedagio, foram abordados por
criminosos encapuzados, que os fizeram de reféns e subtrairam
o carro da empresa que trabalhavam, além de todos os contratos,
itens e dinheiro advindo do trabalho realizado pelos autores que
estava dentro do veiculo. A concessionaria foi condenada, em
danos materiais e morais, por nao possuir estrutura que desse
segurang¢a aos usuarios da praca de cobranga, mesmo a despeito
de arguir que a praga possuia todos os componentes necessarios
para a seguranca dos usuarios, e que a responsabilidade de
policiamento ostensivo para a repressio de crimes como o
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acontecido é do Estado (na BR-290, representado pela Policia
Rodovidria Federal), e nio da entidade privada.

O magistrado assinalou que embora a concessionaria nio tenha
o poder de policia deve, sim, promover seguranca aos usuarios da
rodovia, ainda mais na praga de pedagio, local onde a circulacdo
de dinheiro ¢é significativa, concluindo que esse dever de assegurar
a incolumidade dos usuarios dos servicos que disponibiliza deriva
da aplicagdo da teoria do risco criado, risco proveito ou risco do
empreendimento (risco de atividade). Vale dizer, quem aufere os bonus
com atividade lucrativa que explora deve igualmente arcar com os
o6nus, lembrou o magistrado. Enfim, consagrou-se a responsabilidade
civil objetiva da concessionaria, mesmo no item seguranca.

4. A responsabilidade objetiva decorrente da propria concessao.
Fundamento constitucional. Eximentes. Solidariedade

Vale observar que a atividade de manutencao e conserva¢ao
das rodovias, a cargo das concessiondrias, caracteriza-se,
notoriamente, como um servigo publico, e, como tal, deve ser
exercido pelo Poder Publico, podendo este delegar a particulares
sua execug¢ao, apos regular procedimento licitatorio (Constituigio
Federal, art. 175). Na li¢io de Celso Antdnio Bandeira de Mello,
a “Concessao de servico publico é o instituto através do qual o
Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém que
aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas
condi¢des fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico,
mas sob a garantia contratual de um equilibrio econémico-
financeiro, remunerando-se pela propria exploragao do servigo,
em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente
dos usuarios do servico.” (em “Curso de Direito Administrativo”,
24* edi¢ao, 2007, p. 680).

As empresas concessionarias, ao receberem do Estado a missao

de colocar em funcionamento os servigos publicos, com fins de
lucro, também tem o dever constitucional de reparar os danos
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porventura produzidos, respondendo objetivamente, segundo
a melhor doutrina e jurisprudéncia, mas sob a modalidade do
risco administrativo. Admite-se, portanto, a existéncia de causas
atenuantes ou excludentes do dever de corrigir os efeitos do
evento danoso.

Na doutrina de José dos Santos Carvalho Filho (em “Manual
de Direito Administrativo”, 18* ediciao, 2007, p. 489-490), “Foi
com lastro em fundamentos de ordem politica e juridica que os
Estados modernos passaram a adotar a teoria da responsabilidade
objetiva no direito publico. Esses fundamentos vieram a tona
na medida em que se tornou plenamente perceptivel que o
estado tem maior poder e mais sensiveis prerrogativas do
que o administrado. E realmente o sujeito juridica, politica e
economicamente mais poderoso. O individuo, ao contrario, tem
posicao de subordinacdo, mesmo que protegido por inumeras
normas do ordenamento juridico. Sendo assim, nao seria justo
que, diante de prejuizos oriundos da atividade estatal, tivesse
ele que se empenhar demasiadamente para conquistar o direito
a repara¢ao dos danos. Diante disso, passou-se a considerar
que, por ser mais poderoso, o Estado teria que arcar com um
risco natural decorrente de suas numerosas atividades: a maior
quantidade de poderes haveria de corresponder um risco maior.
Surge, entio, a teoria do risco administrativo, como fundamento
da responsabilidade objetiva do Estado.”

Por se tratar de concessao de servico publico, a empresa
responde, como se o Estado fosse, em termos de reparacao civil
pelos danos causados ao publico consumidor. Especificamente
no que toca as concessdes de rodovias e de transportes publicos,
nao se pode negar, em outro giro, a relacio de consumo que se
estabelece entre o usuario do servigo e a empresa concessionaria
(CDC, art. 22: Os drgdos piblicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sio obrigados a fornecer servigos adequados,
¢ficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.). Mesmo
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quando o pedagio nio é pago diretamente (assim como no caso dos
passageiros de énibus), a tarifa estd embutida no preco, o que nio
altera o carater do elo juridico.

Havendo acidente de veiculo de transporte de passageiros, cabe
ao ofendido somente demonstrar o nexo de causalidade entre a
conduta comissiva ou omissiva da empresa concessionaria e o
resultado danoso. Ou seja, provada a ligagao fatica entre os danos
e a falta de manutencdao ou de sinalizacao do trecho da rodovia
em que ocorreu o sinistro, por exemplo, ou mesmo a negativa,
demora ou ma qualidade na assisténcia médica pré-hospitalar,
nasce o dever de indenizar. Outro nao é o entendimento do
STJ, conforme decisio exarada no REsp 687.799/RS, em que
foi Relator o Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma,
julgado em 15/10/2009, cuja ementa ja se encontra transcrita ao
infcio deste estudo.

Importante registrar que a responsabilidade pela reparagao
do dano nao pode ser imputada ao Poder Publico quando
estiver em discussdao rodovia em regime de concessao, salvante
se: 1) constatada a ocorréncia de falha no processo licitatério;
2) a execucao do contrato de concessao nao for devidamente
fiscalizada pela Administracao Publica.

Situagdes ha em que tanto a empresa transportadora quanto
a concessionaria da rodovia podem ver-se eximidas de suas
responsabilidades pelo evento danoso, desde que comprovada
ruptura do nexo de causalidade entre a acdo/omissio das
empresas ¢ o dano sofrido pelo usuario do servi¢o de transporte
ou das estradas.

Ocorre a quebra do liame entre a conduta das empresas e o
dano correlato nas situacoes de caso fortuito ou de forca maior,
¢ dizer, quando nao era possivel evitar ou impedir os efeitos (CC,
art. 393, pardgrafo inico). A doutrina ressalva, entretanto, as
circunstancias nas quais o evento extraordinario faz parte da esfera
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de previsibilidade das empresas ligadas as atividades objeto da
concessio, enquadrando-se no chamado risco do empreendimento,
podendo ser lembrados os casos de estouro de pneus ou falha
mecanica no veiculo, mal sibito do motorista, pista escorregadia
por conta de agua ou 6leo, pouca visibilidade em razao de forte
chuva ou nevoeiro etc. Em tais situa¢Oes, o dever reparatério fica
mantido em sua integralidade (Igor Pereira Matos Figueiredo,
em artigo publicado no portal “Ambito Juridico”, em 31/12/16,
“Rodovia Pedagiada”). Se, no entanto, o transportador carrocava
em rodovia pedagiada, e tendo o acidente decorrido de defeito de
manutencao a cargo da Concessionaria, conquanto possa escapar
da responsabilidade a concessionaria transportadora, dela nio
escaparia a concessionaria da rodovia.

O chamado fato de terceiro também ¢é elemento capaz de excluir
a responsabilidade, mas somente quando a acao da terceira
pessoa, alheia a relacdo contratual, for dolosa, intencional (roubo
no interior do énibus, culminando com o descontrole e tombamento
do veiculo). Na hipotese de condutas culposas de terceiros, a
responsabilidade indenizatéria é preservada, podendo quem
arcou com a indeniza¢ao ajuizar a¢do regressiva contra o causador
do dano (CC, art. 735 e Stimulas 187 ¢ 188 do STF), valendo

conferir com o precedente infra:

“Agravo  regimental.  Responsabilidade  civil  por
acidente  automobilistico. Contrato de transporte
de passageiros. Fato de terceiro conexo aos ricos do
transporte. Responsabilidade objetiva ndio afastada.
Stimula 187/STF. Interesse processual. Siimula 07.
Agravo improvido. 1. Esta Corte tem entendimento
sélido segundo o qual, em se tratando de contrato de
transporte oneroso, o fato de terceiro apto a afastar a
responsabilidade objetiva da empresa transportadora é
somente aquele totalmente divorciado dos riscos inerentes
ao transporte. 2. O delineamento fitico reconhecido
pela justica de origem sinaliza que os dbitos foram

-60-



ocasionados por abalroamento no qual se envolveu o
veiculo pertencente a recorrente, circunstincia que ndo
tem o conddo de afastar o enunciado sumular n. 187
do STF: a responsabilidade contratual do transportador,
pelo acidente com o passageiro, ndo ¢ elidida por culpa
de terceiro, contra o qual tem acio regressiva. 3. A
indigitada falta de interesse processual, decorrente
de suposta transacio extrajudicial, o Tribunal a quo
a afastou a luz de recibos exaustivamente analisados.
Incidéncia da Simula 07/ST]. 4. Agravo regimental
improvido.” (AgRg no Ag 1083789/MG, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomio, Quarta Turma, julgado em
14/04/2009, D]e 27/04/2009).

Também restara afastada a responsabilidade tanto da
concessionaria do transporte quanto da rodovia, nos casos em que
se verificar a culpa exclusiva da vitima. Sendo concorrente a culpa
da vitima e da concessionaria, o dever de reparar persiste, porém
o montante da verba indenizatoria deve ser reduzido. Nao colhera
frutos eventual arguicio de nao responsabilidade, se uma ou
outra concessionaria tentar eximir-se de reparar o dano alegando
que a culpa advém da conduta da outra empresa envolvida na
relacio contratual. E que ambas exploram com fins lucrativos
a atividade que originou o dano, devendo por isso arcar com o
onus da indenizagao, exceto se demonstrada alguma das causas
excludentes ja mencionadas. Eis que, presente o nexo entre a agao
ou omissao e o dano, caracterizado estara o dever de reparacao.

Assinale-se que a empresa transportadora de pessoas e a
concessionaria da rodovia onde ocorreu o evento, deverio em
principio responder solidariamente pelos danos causados, conforme
determina o CDC (art. 7°, pardgrafo vinico e art. 25, §1°).

Embora iremos tratar passos mais adiante da sub-rogacio,
exatamente no item 6 deste estudo, nao custa desde ja lembrar
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que, se o evento estiver garantido por seguro de dano e se o
segurado optar pelo ressarcimento junto a seguradora, esta
estara sub-rogada em todos os direitos do segurado para acionar
o causador, carregando a seu favor os ingredientes desse direito
do segurado enquanto consumidor, dentre os quais prazo de
prescri¢ao mais largo, no caso de cinco anos consoante o artigo
27 do CDC, bem como o de ndo ter que comprovar a culpa
da concessionaria, posto que objetiva a sua responsabilidade.
Entrementes, tais bonus se convertem em oOnus, para a
seguradora da concessionaria que emitiu apélice de seguro de
responsabilidade civil, esta que, se demandada, denunciara da
lide a seguradora para assegurar o reembolso do que tiver que
pagar a vitima nos limites da apdlice.

5.Resquicios histéricos do contrapontoaresponsabilidade
objetiva das empresas de 6nibus

O entendimento, que hoje ja se solidifica na jurisprudéncia,
consagrando a responsabilidade civil objetiva das empresas de
onibus, teve inicio a partir da CF de 1988, e dente os primeiros julgados
que na época nos surpreendeu, hoje nao mais, pode ser ilustrado pelo
acordao da ementa que segue exarado na década de 1990:

"Responsabilidade civil do Estado - Transporte
coletivo - pessoa juridica de direito privado -
CF/88 - Tratamento: Responsabilidade civil. Pessoa
juridica de direito privado, prestadora de servigo
publico de transporte coletivo de passageiros. Art.
37, § 6° da CF. A responsabilidade civil da pessoa
juridica, prestadora de servico publico de transporte
coletivo de passageiros, é, nos termos do artigo 37,
§ 6° da Constitui¢do Federal, objetiva. O referido
dispositivo constitucional abrigou a doutrina do risco
administrativo e ndo a do risco integral. Fica a vitima
dispensada de provar a culpa ou dolo do agente. Pode,
todavia, o Poder Piiblico ou Concessiondrio, alegar a
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culpa exclusiva da vitima que, se demonstrada afasta
a responsabilidade civil.” (TJDF-14. T. Rel. Mdrio
Machado. DJU 3/8/94, p. 8.750).

Houve na época algumas resisténcias a esse entio novo
entendimento que aflorava do atrigo 37, § 6° da entao novel Carta
Constitucional, que se ostentava na teoria do ato administrativo
como fundamento da responsabilidade civil objetiva do Estado e,
por conseguinte, das empresas concessionarias ou permissionarias
dos servicos publicos. E que o ato de dirigir veiculo, na verdade,
nao poderia ser confundido ou interpretado como sendo um ato
administrativo. Assim como acidentes de transito, em si e por si,
nio envolvem rela¢iao de consumo. Sensivel a esse entendimento,
a jurisprudéncia paulista, por exemplo, chegou a manifestar-se
nesse sentido, do que ddo mostra as ementas a seguir transcritas,
em que pese a existéncia de outros julgados em sentido contrario:

14) "Em se tratando de acidente de transito, a questio
deve ser focada pelo dngulo da responsabilidade subjetiva,
pois ndo se pode interpretd-la sob a modalidade do risco
administrativo. O ato de dirigir veiculo ndo pode
ser confundido ou interpretado como sendo um ato
administrativo, ou seja, manifestagio da Administragdo
Piblica, que, agindo em tal qualidade, procura
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir
e declarar direitos, ou, ainda, impor obrigagoes aos
administrados ou a si propria” (Primeiro Tribunal de
Alcada Civil de SP - Terceira Cam. Apel. 384952 -
Rel. Juiz Marcondes Machado. . em 12.01.88 - In
Rui Stoco, Responsabilidade Civil e Sua Interpretagdo
Jurisprudencial, p. 280).

24) "Ndo se aplica o principio da responsabilidade
objetiva do Estado, quando se trata de colisio de veiculos”
(TJSP - Sexta C. Civ. Apel. Rel. Des. Vieira de Morais.
Joem 13.12.75 - RT 509/141).
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34) "Em se tratando de acidente de veiculos, ¢
entendimento desta Cimara que nio se aplica na
hipdtese a teoria do risco administrativo, devendo, em
consequéncia, ser provada a culpa da Administracio”
(Primeiro TACSP Quinta C. Civel, Rel. Mauricio
Vidigal - J. em 14/06/89 - RT 645/113).

No limiar das discussoes, esbogava-se o entendimento de que
muito menos ato administrativo poderia se alvitrar de um acidente
de transito quando os seus participes sejam empresas estritamente
privadas, cujo liame com o Estado é apenas uma concessio ou
permissao para operar servico de transporte, sem qualquer outra
relagdo com a administra¢ao publica direta, indireta ou fundacional,
como vislumbra o caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal, ao qual
os seus paragrafos devem se vincular, sem destoar.

Argui-se, entdo, que em sede do preceito constitucional que
precedeu a Constituicao de 1988, por imprecisio redacional,
construiu-se uma jurisprudéncia copiosa, para estender a
responsabilidade objetiva as sociedades de economia mista e
empresas publicas, jamais as empresas de 6nibus genuinamente
privadas. E foinesse sentido que veio alume o preceito, mais amplo,
constante do § 6° do art. 37 da atual Constituicdo, vale dizer, para
consagrar aquele entendimento jurisprudencial que se fez torrente.
Sem, decerto, atingir, por metastase, as pessoas juridicas de direito
privado que niao fossem aquelas da administra¢ao publica indireta,
como soem ser as empresas publicas e as sociedades de economia

mista, do tipo CTC, METRO, CMTC, EMTU, CBTU etc.

Os que se surpreenderam com a nova onda, chegaram a invocar
licao de Carlos Maximiliano, segundo a qual as leis posteriores
constituem prolongamento das anteriores: posteriores leges ad
priores pertinent. Por isso o preceito da Constituicdo de 88 nesse
tocante (art. 37 § 6°) constituiria uma evolucio do da Constitui¢io
antecedente (art. 107), ungido pela consagracao jurisprudencial
que no vacuo entre um e outro se construiu. Lembrava-se também
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da maxima minime sunt mutanda, quae interpretationem certam
semper habuerunt que equivale dizer, na tradu¢do do mesmo Carlos
Maximiliano, secundando Paulo, no Digesto, liv. 1, tit. 3, parag. 23:
altere-se 0 menos possivel o que sempre foi entendido do mesmo modo. E.
que essa preciosa maxima fazia observar as normas de acordo com
o sentido e o alcance uniformemente definidos durante dilatados
anos pela doutrina e pela jurisprudéncia.

E nio era de se estranhar, por exemplo, a preocupacio das
seguradoras de automoveis, que costumavam emitir as apoélices
tendo como seguradas as inimeras empresas de 6nibus, medindo
o risco da garantia de RCF (Responsabilidade Civil Facultativa)
com base na responsabilidade subjetiva dessas empresas que,
de uma hora para outra, viram-se envolvidas com o risco
consideravelmente mais gravoso da responsabilidade objetiva.

Foientao que o segurador, nessa transi¢cao de entendimentos
jurisprudenciais, passou a avaliar a nova hipotese no
momento da aceita¢ao dos riscos de responsabilidade civil das
empresas de Onibus, ou de quaisquer outras concessionarias
de servigos publicos, na medida em que, certamente, muito
mais gravoso é o risco de um segurado que se submete ao
regime da responsabilidade objetiva, como se Estado fosse,
respondendo independentemente de culpa, do que o daquele
segurado comum sujeito a teoria da responsabilidade subjetiva,
onde s6 responde pelos danos se obrar com culpa. Nessa
avaliagdo consciente do risco pelo segurador, no momento do
exame da proposta, pelo menos trés opgdes se estenderiam:
(a) simplesmente nao aceita-la, situacdo que poderia trazer
complicagdes diante do artigo 39, inciso II do CDC; ()
aceita-la com a ressalva expressa de que a apdlice s6 opera
em caso de culpa do segurado, situacao que também traria
complicagdo uma vez que, aceito o risco de segurado que se
submete ao regime da responsabilidade objetiva, questionavel
seria tratar o risco como se subjetiva fosse a responsabilidade
e; (€) aceita-la normalmente mediante a fixa¢ao de um prémio
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atuarialmente compativel com a responsabilidade objetiva do
segurado, que eleva sobremaneira o espectro do risco.

Outra conturbagdo causada na época foi a decorrente da
postura de algumas empresas de 6nibus que passaram a assumir,
explicitamente, na denuncia¢ao da lide de sua seguradora de RCF,
a sua responsabilidade objetiva ao contestarem os litigios que
envolviam atropelamentos e colisdes por seus veiculos, quando o
segurador cogitou demonstrar a impertinéncia dessa assungao de
responsabilidade objetiva pelas empresas de 6nibus, com vistas a
negar a denunciagao da lide, invocando-se, inclusive, ferimento
ao contrato de seguro.

6. O direito sub-rogatério do segurador

Feitas as considera¢Oes referentes a responsabilidade civil
das empresas concessionarias de servigos publicos, resta dizer,
ainda que em apertada sintese, sobre o instituto da sub-rogagao,
que legitima o direito de o segurador ingressar com demanda
ressarcitoria contra o responsavel pelo dano que gerou a
indenizacao efetivamente paga pelo segurador.

Naio seria demasiado lembrar de que o direito sub-rogatério
do segurador privado é assegurado na lei, nao raro no contrato
e, depois de copiosa discussao no judicidrio, também pelo
entendimento jurisprudencial sumulado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal através do verbete 188 de suas Sumulas.

E como que se o segurador substituisse a vitima do dano, no
caso o segurado por ele indenizado, com todos os consectarios
pertinentes, para agir contra o causador. Quanto a abrangéncia
da transferéncia de direitos que a sub-rogacdao produz, diz o
Cédigo Civil no seu artigo 349, que “A sub-rogagio transfere
ao novo credor todos os direitos, agies, privilégios e garantias
do primitivo, em relacio a divida contra o devedor principal e
fiadores”. O segurado indenizado pelo segurador, portanto,
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transfere a este, junto aos direitos, agoes, privilégios e garantias,
o prazo prescricional que tiver como também o direito de
acionar o causador para reparacao de dano sob a égide da
responsabilidade subjetiva ou objetiva, como é o caso das
concessionarias de servigcos publicos. Assim, se tiver o segurado
um prazo prescricional, digamos de trés anos contra o terceiro
causador, no que tange a a¢ao de reparacao de dano (CC, art.
206, § 3°. Prazo esse que segundo a 3¢ T. do ST] tanto vale para
a responsabilidade civil extracontratual quanto a contratual - ver
REsp n° 1.632.842, Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino
ou REsp n° 1.281.594, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
ressaltando que na 'V Jornada de Direito Civil, realizada em 2011
pelo ST] e pelo Conselho da Justica Federal foi editado o Enunciado
419, ficou assentado que "o prazo prescricional de trés anos para
a pretensio de reparagio civil aplica-se tanto a responsabilidade
contratual quanto & responsabilidade extracontratual’), ou cinco
anos se o dano decorrer de relagio de consumo (CDC artigo
27 - ver, por exemplo, REsp n° 1.651.936, da 3% Turma do
STJ, Relatora a ministra Nancy Andrighi), esses prazos seriam
transferidos ao segurador por forga do direito sub-rogatério.

Oportuno aqui observar que o STJ, por sua Quarta Turma,
no REsp n® 1.083.686, de Relatoria do Ministro Antonio Carlos
Ferreira, definiu, por unanimidade, ser de cinco anos o prazo para
a vitima de acidente ferroviario pedir indeniza¢ao a concessionaria,
sendo esse, por conseguinte, o prazo que disporia o segurador
sub-rogado sempre quando se tratar, segundo esse julgado, de
pretensao de ressarcimento contra concessionarias de servico
publico, pois, segundo o Ministro relator, varias decisdes do ST]
ja sedimentaram o entendimento de que, nas a¢des envolvendo
concessionarias de servico publico, o prazo prescricional é de
cinco anos conforme o artigo 1-C da Lei 9.494/97 (“Art. 1~
C. Prescreverd em cinco anos o direito de obter indenizacio dos
danos causados por agentes de pessoas juridicas de direito piblico
e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos
piblicos”. Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001),
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e nio de trés anos, como prevé o Cédigo Civil (artigo 206, § 3°,
V), prevalecendo, portanto, a lei especial sobre a lei geral.

Sub-roga¢io e seguro sio coirmaos de uma mesma placenta,
pois tem a transferéncia como célula comum. Enquanto no seguro
o segurado transfere para o segurador os efeitos econoémicos
do risco, na sub-roga¢io o segurado transfere para o segurador
todo direito e a¢do contra o terceiro causador do dano ou quem
seja por ele responsavel. S6 que, no seguro, diferentemente do
que ocorre na sub-rogac¢ao, nao se opera a substitui¢aio nem de
pessoas nem de coisas. Na sub-rogacio o segurador substitui
o segurado satisfeito com a indenizacdo do sinistro de que
fora vitima, assumindo o seu posto para agir contra o terceiro
causador do dano; no seguro o segurador, ao aceitar o risco nao
esta, a rigor, substituindo o segurado, mas apenas garantindo a
ele uma indeniza¢do futura e incerta, pois o risco é e sempre
serd do proprio segurado (em “Direito de Seguro no Cotidiano”,
Editora Forense, p.530, 4* edig¢do, Ricardo Bechara Santos).
Desta mesma obra extraio as seguintes ponderagdes:

“O fundamento da sub-rogac¢iao legal para o contrato
de seguro se planta, radicalmente, na utilidade pratica
mesmo da instituicao, beneficiando, de certo modo,
até mesmo o devedor, que pode ver substituido seu
credor por outro, até mais tolerante e suscetivel a
acordo. Em sintese, a sub-rogacao legal representa
uma realidade juridico-economica benéfica e até
solidaria, por isso a lei deve estimula-la, ja que resulta
indubitavel a sua utilidade, inclusive do ponto de
vista social, porquanto facilita o cumprimento das
obrigagdes. A sub-rogacao legal, ademais, quando
plasmada no contrato de seguro, propicia a reducao
do prémio, tornando-o mais acessivel ao consumidor,
considerando que a a¢do do segurador contra o
causador do dano atende: a) a tutela do principio
indenizatério; b) a impedir que o terceiro responsavel
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fique exonerado da responsabilidade; ¢) observando-
se, assim, uma norma técnica securitaria ligada ao
principio da repeticao mutualista do risco, diminuindo
o custo de gestao do seguro, em beneficio da massa
de segurados”.

Duvidas ndo mais poderao subsistir quanto a sub-rogacao no
contrato de seguro, posto que o vigente Cédigo, dando énfase ao
direito sub-rogatério do segurador, sem, no entanto, desprezar as
regras gerais da sub-rogacido, trouxe outras especificas para o bojo
do capitulo que lhe é proprio, ao estabelecer, na segao do seguro de
dano, mais precisamente no seu artigo 786 e paragrafos, que “paga
a indenizacdo, o segurador sub-roga-se, nos limites do valor respectivo,
nos direitos e agoes que competirem ao segurado contra o autor do dano”,
como também, obviamente, contra quem seja o responsavel por sua
reparagao. Ressalva, entretanto, em um de seus paragrafos, de forma
cogente, que ¢é ineficaz qualquer ato do segurado que diminua ou
extinga, em prejuizo do segurador, os direitos sub-rogatorios.

Esclareca-se que o seguro de responsabilidade civil (CC
artigos 787 e 788) ¢é seguro de dano e, como tal, comporta a
sub-rogacao estabelecida no citado artigo 786 do CC, admitindo-
se, dai, o direito de regresso do segurador contra o responsavel
final, se houver. Justo na hipétese em que, tendo o segurador que
reembolsar a concessionaria segurada - por conta do seguro de
RC contratado - em face da sua responsabilidade civil objetiva
(salvo dolo ou culpa grave que é risco excluido da apélice de RC),
seja em razao de dano sofrido por passageiro do 6nibus seja por
usuario da rodovia pedagiada, podera buscar o ressarcimento
junto ao causador final do dano.

O pagamento ¢ forma de extin¢ao de obrigagoes, por isso o
segurador, a0 cumprir com sua obriga¢ao indenizando o segurado
pelo dano que o sinistro lhe causou, nos termos estipulados no
contrato, extingue-a perante o segurado e assume o direito de
estar no polo ativo da postulagdo a ser exercida contra o terceiro

-69-



causador do dano. Ou seja, a lei e ou o contrato transferem ao
segurador a titularidade do direito na mesma relagao juridica,
considerando que esta nao pereceu, a nao ser diante do segurado,
porque o causador do dano continua obrigado por sua reparacao,
ja agora perante o segurador, pois a relagao juridica de reparar
o dano sobrevive, eis que do contrario estar-se-ia premiando a
impunidade daquele que, com a pratica de um ato ilicito, causara
um dano a outrem.

Com efeito, sub-rogar, em sentido amplo, é colocar uma coisa
em lugar de outra ou uma pessoa em lugar de outra. Duas sio,
portanto, as espécies de sub-rogacao, a real e a pessoal, conforme
se trate de sub-rogacdao de coisas ou de pessoas. Porém, a que
interessa ao presente estudo é a sub-rogacao pessoal, porque
o que sucede ¢ a substituicaio de uma pessoa por outra, a do
segurado pela do segurador, pouco importando se tratar de
pessoas juridicas. Até porque, é dessa espécie de sub-rogagao que
se ocupa o Cddigo Civil Brasileiro no capitulo do seguro.
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Seguros de Risco Politico

José Braulio Petry Fonseca'

Resumo: Para evitar a perda de boas oportunidades de investimento
estrangeiro direto em razdo de riscos politicos, tornou-se frequente
contratar seguros de risco politico, que consistem em pactos pelos quais
uma agéncia especializada em investimento estrangeiro direto cobra
prémio para oferecer um conjunto de garantias aos ativos de proprietarios
estrangeiros, tendo em vista eventos locais, de ordem politica, capazes
de gerar prejuizos. Os principais riscos politicos sdo: crengas ideologicas;
ascensao ao poder de governos com posturas politicas contrarias
aquelas assumidas por seus antecessores; sentimentos nacionalistas
xenofobicos, tendentes a expulsar a iniciativa privada estrangeira do
territorio ou, a pretexto de ideais nacionalistas, promover expropriacoes e
nacionalizacées; aliancas entre investidores e minorias étnicas do Estado
receptor de investimentos; mudancas nos padroes de uma industria que
provocam no Estado receptor de investimentos o desejo de alterar suas
relacGes com os investidores; manobras governamentais para alterar
contratos; criagio de mecanismos para regular a economia; restri¢oes a
transferéncia e conversibilidade de moedas; preocupacdes do Estado
receptor de investimentos com direitos humanos e meio ambiente;
descontrole da criminalidade no Estado receptor de investimentos. Este
estudo abordard noc¢des essenciais aos investimentos estrangeiros diretos,
enfatizando as principais instabilidades politicas que podem comprometé-
los, e em seguida descrevera as caracteristicas dos seguros de risco politico
e a atuacdo das agéncias que os oferecem, demonstrando como suas
atuacdes podem fomentar investimentos estrangeiros diretos em paifses
que, embora com potencial para abrigar empreendimentos bem sucedidos,
tem instabilidades politicas representando severos riscos.

Abstract: In order to avoid the loss of good foreign investment
opportunities due to political risks, it has became frequent contracting
political risk insurances, which are agreements by which an agency,
specialized foreign investment, charges a prize to provide a series of
guarantees for the assets of foreign investors, regarding local events,
with political nature, able to generate losses. The main political risks
are: ideological beliefs; rise to power of governments with policies

1 - Doutorando em Direito Privado na UFRGS. Mestre em Direito Privado
pela UFRGS. Advogado em Porto Alegre.
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contrary to those positions taken by its predecessors; xenophobic
nationalist sentiments, tending to expel the foreign private sector or the
territory on the grounds of nationalist ideals, promoting expropriation
and nationalisation; alliances between investors and ethnic minorities in
the country which is receiving investments; changes in patterns of an
industry that generates in country which is receiving investments the
desire to change its relations with investors; governmental movements
in order to change contracts; establishing of mechanisms to regulate
the economy; restrictions on transfer and convertibility of currencies;
the country which is receiving investments becomes concerned with
human rights and environmental issues; uncontrolled crime in the
country which is receiving investments. This study will address the key
principles about the foreign direct investment, emphasizing the main
political instabilities that may compromise them, and then describe the
features of the political risk insurances and the performance of the
agencies that offer them, demonstrating how their agendas can foster
foreign direct investments in countries which, although with potential
to host successful enterprises, are affected by political instabilities
representing severe risks.

Palavras-chave: Risco Politico. Seguros. Seguros de Risco Politico.
Investimento Estrangeiro Direto.

Keywords: Political Risk. Insurances. Political Risk Insurances.
Foreign Direct Investment.

Sumario: 1. Considera¢des iniciais. 2. O investimento estrangeiro
direto em paises com riscos politicos. 2.1. Definicao de investimento
estrangeiro direto. 2.2. Ambientes arriscados para investir. 3. As
garantias contra riscos politicos: andlise dos seguros. 3.1. Seguros de
risco politico. 3.2. Agéncias publicas de seguros em ambito nacional
e regional: Overseas Private Investment Corporation e Inter-Arab
Investment Guarantee Corporation. 3.2.1. Agéncia publica de seguros
em ambito nacional: Overseas Private Investment Corporation. 3.2.2.
Agéncia publica de seguros em ambito regional: Inter-Arab Investment
Guarantee Corporation. 3.3. Agéncia publica de seguros em ambito
multilateral: Multilateral Investment Guarantee Agency. 3.4. Agéncias
privadas de seguros. 3.5. Integracdo entre os provedores de seguros de
risco politico na Berne Union. 3.6. Foro e lei aplicavel aos contratos
internacionais de seguros de risco politico. 3.6.1. Foro. 3.6.2. Lei
aplicavel. 4. Consideracoes finais. Referéncias.
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1. Consideragdes iniciais

Os agentes responsaveis por impulsionar a economia mundial vém
dispensando maior atencao aos investimentos estrangeiros diretos
nos ultimos sessenta anos. Facilidades, por exemplo, no transporte de
pessoas e cargas, bem como nos sistemas de comunica¢io, tornaram
possivel a proficua integracao econdmica internacional entre muitos
paises, sendo comum o aporte de recursos estrangeiros para vivificar
projetos de expressiva importancia econoémica.

Especialmente quando realizados em paises com ambientes
politicos instaveis, os investimentos estrangeiros diretos envolverdo
diversos riscos de natureza niao comercial, comprometedores da
capacidade de produzir bons resultados, a exemplo de atos terroristas,
guerras, expropriagoes, e assim por diante.

Para evitar a perda de boas oportunidades em fungao de
dificuldades como essas, tornou-se comum contratar seguros de risco
politico (political risk insurances), que consistem em pactos pelos
quais agéncias especializadas em investimentos estrangeiros diretos
cobram prémios para proverem um conjunto de garantias aos ativos
de proprietarios estrangeiros, tendo em vista eventos locais de ordem
politica capazes de gerar prejuizos.

Este estudo se concentrara no exame das caractetisticas dos seguros
de risco politico e descrevera a atuagao das agéncias publicas e privadas
que os oferecem. Seu objetivo é examinar as vantagens de um importante
instrumento de transferéncia de riscos, desenvolvido especialmente
para projetos internacionais de significativa envergadura, sobretudo aos
menos habituados com o mercado internacional de seguros.

Na primeira etapa, serao apresentados os tracos distintivos
dos investimentos estrangeiros diretos, com énfase nas principais
instabilidades politicas que podem comprometé-los, colocando em
risco aportes significativos de recursos e relagdes economicas de trato
continuado e longa duragdo. Na segunda etapa, algumas agéncias
provedoras de seguros de risco politico serdo estudadas, demonstrando
seu funcionamento e como suas atuagoes podem fomentar investimentos
diretos em paises com potencial para abrigar empreendimentos bem
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sucedidos, mas que tém instabilidades politicas representando riscos.
Serdo desenvolvidas, por fim, sucintas observagodes sobre a integracao
dessas agéncias provedoras de seguros de risco politico, bem como
sobre o foro e a lei aplicavel aos contratos internacionais de seguros de
risco politico.

2. O investimento estrangeiro direto em paises com riscos politicos

Compreender o que vem a ser o chamado investimento
estrangeiro direto ¢ essencial para compreender o surgimento
e o funcionamento dos seguros de risco politico. Por essa razao,
convém expor algumas nogdes juridicas e econdmicas elementares
ao investimento estrangeiro direto e, em seguida, mencionar
exemplificativamente algumas insegurancas que podem colocar em
risco os resultados usualmente esperados.

2.1. Defini¢ao de investimento estrangeiro direto

O investimento estrangeiro pode ser compreendido como
operacao envolvendo a transferéncia de ativos tangiveis ou intangiveis
de um pais para outro, a fim de gerar riquezas, que pertencerao total
ou parcialmente aos donos dos ativos.?

O investimento estrangeiro ndo se resume, portanto, a
ideia de movimentar capitais. Sua existéncia relaciona-se antes
com a criagao de projetos visando gerar riquezas no futuro.
Pressupde o envio de recursos de um pafs a outro para vivificar
um empreendimento econdémico’. Assim, um investimento
estrangeiro pode corresponder, por exemplo, a um projeto de

2 - “Foreign investment involves the transfer of tangible or intangible assets
from one country to another for the purpose of their use in that country
to generate wealth under the total or partial control of the owner of the
assets”. SORNARAJAH, M. The International Law on Foreign Investment.
3.ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 8.

3- Uma tipica hipétese de investimento estrangeiro direto: “There can be no
doubt that the tranfer of physical property such as equipament, of physical
property that is bought or constructed such as plantations or manufactorings
plants constitute foreign direct investment”. SORNARAJAH, M. The
International Law on Foreign Investment. 3.ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, p. 8.
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expansao além-mar de uma empresa ou a uma alianga entre empresas
para assegurar a sobrevivéncia de uma delas com operagoes em pafs
diverso de sua sede*.

No que concerne a regulamentagiao juridica do investimento
estrangeiro, a principal dificuldade consiste no fato de nao existir
uniformidade de entendimentos. Diferentes instrumentos pretendem
regular o tema sem que haja coesdao das agendas. Por exemplo, no caso
das regras de direito interno tratando de investimento estrangeiro,
existem variagoes de conteudo segundo os objetivos dos paises
responsaveis por sua criagdo. Por outro lado, no caso de tratados
entre pafses ou de contratos entre paises e particulares (investidores),
a abordagem sobre investimento estrangeiro varia acorde os objetivos
das partes pactuantes®.

Mas alguns elementos sio comuns aos paises e a comunidade
de investidores a ponto de servirem de referéncia a maior parte
dos instrumentos criados, especialmente aos que procuram definir
investimento estrangeiro e cuidam de temas como economia mundial
e mercados.

A esse respeito, destaca-se o Code of Liberalization of Capital
Moviments, desenvolvido pela Organisation de Coopération et de
Développement Economiques (“OCDE”), em que sao enfatizados
elementos como o propésito de investir exercendo efetiva influéncia
sobre a administracio da empresa no estrangeiro e a manutencao de
relages duradouras: “I. Direct Investment. Investment for the purpose
of establishing lasting economic relations with an undertaking such
as, in particular, investments which give the possibility of exercising

4 - Sdo exemplos de investimentos a contratagao de um representante local
para difundir a marca, pactos para cessao de tecnologia ou outras aliancas
estratégicas podem representar o ponto de partida para operagdes em
terreno estrangeiro.

5 - SORNARAJAH, M. The International Law on Foreign Investment. 3.ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 10; BAPTISTA, Luiz
Olavo. Os investimentos internacionais no Direito Comparado e Brasileiro. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 41; DIAS, Bernadete de Figueiredo.
Investimentos Estrangeiros no Brasil e o Direito Internacional. Curitiba: Jurud,
2010, p. 27; ANDRADE, Thiago Pedroso de; e COSTA, José Augusto
Fontoura. Direito, desenvolvimento e o investimento estrangeiro direto: critica ao
padrio de indenizacio por danos perpetrados pelo Estado. In: TRUBEK, David
M.; SCHAPIRO, Matio G. (Org) Direito e Desenvolvimento - Um Didlogo
Entre Os Brics. Sdo Paulo: Saraiva. 2012, p. 400.
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an effective influence on the management there of: A. In the country
concerned by non-residents by means of: 1. Creation or extension of
a wholly-owned enterprise, subsidiary or branch, acquisition of full
ownership of anexisting enterprise; 2. Participation in a new or existing
enterprise; 3. A loan of five years or longer. B. Abroad by residents
by means of: 1. Creation or extension of a wholly-owned enterprise,
subsidiary or branch, acquisition of full ownership of anexisting
enterprise; 2. Participation in a new or existing enterprise; 3. A loan of

five years or longet™.

A United Nations Conference on Trade and Development
(“UNCTAD?”), por sua vez, definiu que investimento estrangeiro
direto ¢ “an investment involving a long-term relationship and
reflecting a lasting interest and control by a resident entity in one
economy in an enterprise resident in an economy other than that of
the foreign direct investor. Foreign direct investment implies that the
investor exerts a significant degree of influence on the management

of the enterprise resident in the other economy’”.

6 - Tradugao livre:

“I. Investimento Direto

Investimento com o proposito de estabelecer relagdes economicas
duradouras com uma empresa, tal como, em particular, investimentos que
deem a possibilidade de exercer uma influéncia efetiva na sua administragao:
A - No pafs afetado, por nio residentes, por meio de:

1. Criacao ou extensao de uma empresa totalmente controlada, subsidiaria
ou filial, aquisicdo da totalidade de uma empresa existente;

2. Participa¢do em uma nova empresa ou numa ja existente;

3. Um empréstimo de cinco anos ou mais de duracio;

B - No exterior, por residentes através de:

1. Criagdo ou extensdo de uma empresa totalmente controlada, subsidiaria
ou filial, aquisicao da totalidade de uma empresa existente;

2. Participacdo em uma empresa nova ou existente;

3. Empréstimo de cinco anos ou mais de duracao”. Disponivel no site da OECD:
<http://www.oecd.org/daf/internationalinvestment/investmentpolicy/

capital%o20movements_web%20english.pdf>. Acesso em 25 jan. 2013.

7 - Traducdo livre: “Investimento estrangeiro direto é definido como um
investimento que envolve um relacionamento de longo prazo, que reflete
um interesse e um controle duradouros de um residente em uma economia,
sobre um empreendimento sediado em outra economia que nao aquela do
investidor estrangeiro direto. O investimento estrangeiro direto implica o
exercicio de um certo grau de influéncia na gestio do empreendimento
residente na outra economia”. UNITED NATIONS CONFERENCE ON
TRADE AND DEVELOPMENT. World Investment Report 2005. New
York: United Nations Publication, 20006, p. 238.
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Por fim, o estudo do International Monetary Fund (“IMF”)
aprofundou a nocao de durabilidade da relagao de investimento ao
dispor que “Foreign Direct Investmentis the category of international
investment that reflects the objective of a resident entity in one
economy obtaining a lasting interest in an enterprise resident in
another economy. (The resident entity is the direct investor and the
enterprise is the direct investment enterprise.) The lasting interest
implies the existence of a long-term relations hip between the direct
investor and the enterprise and a significant degree of influence
by the investor on the management of the enterprise. Direct
investment comprises not only the initial transaction establishing
the relationship between the investor and the enterprise but also
all subsequent transactions between them and among affiliated
enterprises, both incorporated and unincorporated”.

Como se percebe, as defini¢des contém elementos comuns’, enfatizando
() o envio de ativos para um empreendimento econoémico em solo
estrangeiro - com constitui¢ao ou nao de sociedades empresarias -, ao lado
do (ii) interesse do investidor de manter relacio duradoura e (iii) exercer
influéncia sobre a gestio administrativa, contribuindo para gerar riquezas,
ainda que convencionada participagao minoritaria nos resultados.

Ademais, as definigoes permitem inferir que o investimento estrangeiro
direto nao se confunde com outras formas de investir recursos em paises
estrangeiros, a exemplo do investimento estrangeiro conhecido como
indireto ou de portfélio. Neste ultimo, o investidor tem interesse apenas
em movimentar recursos, em especial dinheiro, de seu pafs para outro,

8 - Traducdo livre: “Investimento Estrangeiro Direto é a categoria do
investimento internacional que reflete o objetivo de uma entidade residente
em uma economia adquirir uma participacao duradoura em uma companhia
localizada em outra economia. (A entidade residente é o investidor direto e a
companhia € o objeto direto desse investimento). A participagao duradoura
implica a existéncia de uma relacio de longo prazo entre o investidor
direto e a empresa e uma significante parcela de influéncia do investidor na
administracao da empresa. Investimento direto compreende nao apenas a
transac¢ao inicial estabelecendo a relagio entre o investidor e a empresa, mas
também todas as transacoes subsequentes entre eles e entre as empresas
afiliadas, ambas incorporadas ou nio”. INTERNATIONAL MONETARY
FUND. Glossary of Foreign Direct Investment Terms. Disponivel em<http://
www.imf.org/ external/ np/sta/di/glossary.pdf>. Acesso 25 jan. 2013.

9 - Nesse mesmo sentido, ver também a obra de COSTA, Larissa. Arbitragem
Internacional e Investimentos Estrangeiros. Sio Paulo: Lawbook, 2007.
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e investi-lo em aplicaces financeiras ou ainda na compra de agdes
ou outros valores mobiliarios™. O escopo é obter rendimentos sobre
o capital investido (juros, dividendos, ganhos de capital etc.), ¢ nao
participar propriamente da gestao de empreendimentos economicos,
como ocofrre com um investimento estrangeiro direto.

Por essa razao, o investimento estrangeiro direto reclama maior
atencao do Direito Internacional. A entrada de um investidor em uma
nova economia com propositos duradouros implica seu envolvimento
em assuntos politicos e economicos locais e o expde ao risco de ser
afetado direta ou indiretamente por conflitos com potencial para
colocar em risco seus ativos. Para esses casos, ¢ importante que existam
normas impondo deveres aos Estados receptores e aos investidores:
aos primeiros, o dever de proteger os interesses dos investidores; aos
segundos, o dever de respeitar as politicas dos Estados receptores™.

2.2 Ambientes arriscados para investir

As ameacas a0s investimentos estrangeiros aumentaram no século
XX devido a transformagoes nas relacdes economicas e diplomaticas
entre territorios independentes.

No periodo colonial, os investidores que transferiam ativos das
metropoles para as colonias do império contavam com ampla protegao
de uma mesma ordem juridica e econdémica, bem como com a seguranca
oferecida por uma administragao unificada. Coma emancipagao de diversos
tertitérios, porém, esse tipo de protecio naturalmente desapareceu™.

10 - A realizagdo de investimentos de portfélio no Brasil, por exemplo,
ocorre de modo expressivo através da compra de ativos ofertados na
BOVESPA. Ver o cgm Pritico Boues%ﬂ para Investimentos Estrangeiros de
Portfolio. Disponivel em:http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/regulacao/
download/ guiaportfolio.pdf. Acesso em 23 de jan. 2013.

11 - SORNARA{)AH, M. The International Law on Foreign Investment. 3.ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 18.

12 - A dependéncia economica da colonia em relagio a metropole: “A absoluta
dependéncia da colonia se estruturou a partir do pacto colonial: a colonia fornecia
a metropole, a baixo custo, matérias-primas, metais preciosos e alimentos e
comprava dela produtos manufaturados a altos precos. Essa dependéncia colonia-
metr6pole foi obra das monarquias absolutistas europeias, apoiadas nas burguesias
nacionais, que, através da exclusividade do comércio colonial, alcancavam a meta
de obtencao de uma balanca comercial favoravel no Estado metropolitano.
VICENTINO, Claudio. Histéria Geral. Sio Paulo: ed. Scipione, 1997, p. 218.
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Em relacdo aos Estados nao submetidos ao regime do colonialismo,
a prote¢ao aos investimentos estrangeiros era assegurada por meios
diplomaticos, eficazes em ultima instancia com amparo de sancoes
econdmicas ou do uso da for¢a pelo Estado de origem do investidor.
Entretanto, essas garantias de protecao perderam efetividade em
razao do fortalecimento das relagdes diplomaticas entre Estados
soberanos e a promulgaciao da Carta das Nagbes Unidas, logo apds
a Segunda Guerra Mundial, desrecomendando “ameaga ou o uso
da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de
qualquer Estado™.

Apbs o desaparecimento das referidas garantias de prote¢ao aos
investimentos, certos Estados receptores deinvestimentos modificaram
o modo de tratar assuntos politicos e econdmicos™, decidindo com
maior liberdade em beneficio de seus proprios interesses®, surgindo
incertezas quanto ao livre exercicio pelos investidores dos direitos
de propriedade sobre os bens tangiveis e intangiveis (e.g, direitos
contratuais, propriedade intelectual sobre tecnologias etc.) aplicados
em paises estrangeiros com o objetivo de gerar riquezas.

Em relacdao aos comportamentos verificados em Estados receptores
de investimentos, alguns sio geradores de riscos que merecem ser
examinados com maior vagar.

Primeiro, é importante atentar para o surgimento de hostilidades
ideoldgicas. Crengas ideoldgicas contrarias ao capital privado e aos
meios privados de produ¢ao impedem o desenvolvimento de um
ambiente favoravel para investimentos. Por isso, grupos com crengas

13 - Artigo 2.4, da Carta da ONU, de 26 de junho de 1945: “2.4. Todos os
Membros deverio evitar em suas relacoes internacionais a ameaga ou o uso da
forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado,
ou qualquer outra agdo incompativel com os Propésitos das Nagdes Unidas”.

14 - Tratando com profundidade o tema das violacGes aos direitos de
propriedade de bens tangiveis e intangiveis, consulte-se REINISCH,
August. Expropriation. In: MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Frederico;
SCHREUER, Christoph (otg). The Oxford Handbook of International
Investment Law. Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 410 ¢ ss.

15 - SORNARAJAH, M. The International Law on Foreign Investment. 3. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 62.
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ligadas a negacdo da propriedade privada que estejam na dianteira
do poder politico sempre representarao uma séria forma de ameaca.
A postura assumida por pafses comunistas e socialistas ¢ o melhor
exemplo desse tipo de situagiao’. Outro exemplo sdo os Estados que
estao abrindo suas portas aos investimentos estrangeiros, mas que
ainda ressentem a possibilidade de ver alguns setores essenciais de
suas economias controlados por estrangeiros.

Segundo, cumpre mencionar a ascensao ao poder de governos com
posturas politicas contrarias as de seus antecessores, especialmente em
relagao ao capital privado. Com efeito, o novo governo pode negar-se
a cumprir os pactos celebrados no passado, sob a alegacao de fraude,
corrupgao, auséncia de legitimidade do governo anterior para certos
acordos etc."” Igualmente, o primeiro governo de um Estado recém-
criado pode deixar de suceder as obrigacdes assumidas no passado
pelos antigos administradores do territorio.

Terceiro, os sentimentos nacionalistas xenofébicos igualmente
representam perigo. Principalmente quando a economia do Estado
hospedeiro encontra-se em dificuldades, os investidores estrangeiros,
que em certa medida estejam no controle da economia, tornam-se alvo
de sentimentos de repudio da populagao e dos governos. Sentimentos
religiosos fundamentalistas podem alimentar, da mesma maneira,
aversdes. As investidas governamentais ou populares contra ativos
estrangeiros podem gerar consequéncias desastrosas, especialmente
quando o Estado receptor toma para si, em carater definitivo, os
ativos mediante o pagamento de indeniza¢do de fim compensatorio

16 - No inicio do século XX, eclodiram as Revolucoes Mexicana e Russa, criando
ambientes hostis a propriedade privada. Embora o comunismo tenha perdido
forca depois da queda da Uniao Sovictica, ainda ha paises como Cor¢ia do Norte,
que resistem as rela(;oes ao capital estrangeiro. Por outro lado, vale lembrar o
que ocorre com paises como China e Vietham, que tém sistemas mistos, que
permitem o influxo do capital estrangeiro até mesmo em setores controlados
historicamente somente pelo Estado, por meio da celebragio de joint ventures.

17 - Quanto a auséncia de legitimidade para acordos, sio exemplos os contratos
de petroleo ajustados entre a administragio pds-Saddam Hussein no Iraque
e o Governo dos HEstados Unidos. Certamente, muitas instabilidades advitao
caso a validade desses acordos seja questionada pelos futuros governos
democraticamente eleitos. SORNARAJAH, M. 7he International Law on Foreign
Investment. 3.ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 76.
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(nationalisation)®®. Cumpre salientar que as expropriacdes siao fontes
de conflito bastante frequentes e ensejam relevantes discussoes até
hoje para o Direito Internacional®, sobretudo para identificar os
casos em que o Estado receptor de investimentos estara legitimado
a malferir os direitos de propriedade dos investidores estrangeiros e
quais seriam os critérios para quantificar a indenizacao devida®.

“Quarto, podem existir riscos nas aliancas entre investidores e
minorias ¢tnicas. Nao raro investidores estrangeiros estabelecem

aliancas com elites economicas de Estados receptores em
desenvolvimento representadas por grupos etnicamente minoritarios,
o que naturalmente desagrada as maiorias étnicas, economicamente
mais fracas, porém dotadas de for¢a politica em virtude de sua
superioridade numérica no territério. Nesse sentido, sio exemplos
os escandalos de corrupgao em privatizagoes de servigos publicos
essenciais, enriquecendo as minorias ja ricas e poderosas sob os olhos
de uma maioria inconformada®.

18 - Sdo exemplos algumas nacionaliza¢des que ficaram conhecidas: Anglo
Iranian Oil Company, companhia inglesa que passou ao controle do Ira em
1951; a United Fruit Company, companhia americana que passou ao controle
da Guatemala, em 1953; e Suez Canal Company, pelo Egito, em 1956.

19 - REINISCH refere que “Expropriation in the sense of a outrighttaking of
private property by the state, usually involving a transfer of ownership rights
of the state or to a third person, has been a major public international law issue
throughout the 20th century. The Communist and Mexican nationalization
measures in the 1920s, followed by socializations of private property in Fastern
European countries after World War II and takings of foreign investiments in
developing countries in the course of the decolonization process, as well as the
oil concession disputes of the 1960s and 1970s, mark the mostimportant waves

of expropriations of foreign property”. REINISCH, August. Expropriation.
In: MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Frederico, SCHREUER, Christoph.

(Org.). The Oxford Handbook of International Investment Law. Oxford: Oxford
University Press, 2008, p. 408.

20 - Destaca-se capitulo sobre critica ao padrao de indenizacdo por danos
perpetrados pelo Estado conforme o Direito Brasileiro: ANDRADE, Thiago
Pedroso de; e COSTA, José Augusto Fontoura. Direito, desenvolvimento e
0 investimento estrangeiro direto: critica ao padrdo de indenizagio por danos
perpetrados pelo Estado. In: TRUBEK, David M.; SCHAPIRO, Mitio G.
(Org.) Direito ¢ Desenvolvimento - Um Didlogo Entre Os Brics. Sio Paulo:
Saratva. 2012, p. 415 e ss.

21 - SORNARAJAH, M. The International Law on Foreign Investment. 3.ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 71
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Quinto, as mudangas nos padroes de uma induastria podem
provocar no Estado receptor o desejo de alterar suas relacdes com os
investidores. Exemplo desse tipo de risco sao os esforcos conjuntos
de nagbes produtoras de petroleo para retomarem a responsabilidade
pela fixacao preco de venda e dos royalties devidos aos extratores
estrangeiros®. Um evento com tisco em potencial é a obtencio de
lucros inesperados com a extragao de recursos naturais, a exemplo da
descoberta de areas exploraveis aumentando a capacidade produtiva.
Em casos tais, os Estados receptores de investimentos poderdo
solicitar a revisdo das bases negociais acertadas com os investidores®.

Sexto, os atos governamentais para alterar contratos com
investidores em func¢do do surgimento de onerosidades excessivas
durante a fase de cumprimento contratual.

Sétimo, a criacio de instrumentos regulando a economia traz
consigo risco, a exemplo de quando surgidas novas leis ou modificadas
leis ja existentes sobre fusdes e aquisi¢des; desenvolvidas diretrizes
para limitar os investimentos sob o pretexto de aumentar a seguranga
nacional; criados sistemas de controle mais rigorosos para conceder
licengas de funcionamento, com o Estado receptor obrigando os
investidores a seguirem novas politicas®.

Oitavo, as restricoes a transferéncia e conversibilidade de moedas
representam risco. Trata-se da proibigao de realizar operagdes cambiais
para converter investimentos ou os frutos em moeda distinta da utilizada
no Estado, impedindo a transferéncia ao exterior. Medida como tal
consiste em restricao ao exercicio de diteitos de propriedade®.

22 -ORGANIZATION OFTHEPETROLEUMEXPORTING COUNTRIES
(“OPEC”). Consultar: <http:/ /www.opec.otg/opec_web/en/>.

23 - SORNARAJAH, M. The International Law on Foreign Investment. 3.ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 74

24 - SORNARAJAH, M. The International Law on Foreign Investment. 3.ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 71.

25-0 tema da conversibilidade de moeda estrangeira ¢ muito bem trabalhado

em BAPTISTA, Luiz Olavo. Os investimentos internacionais no Direito
Comparado e Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 91 e ss.
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Nono, o Estado receptor de investimentos pode propor novas
medidas para proteger os direitos dos trabalhadores ou o meio
ambiente. Atualmente, diversos Estados vém aumentando a fiscalizacao
relativamente ao cumprimento de normas trabalhistas e de protecao
ao meio ambiente, sendo a China um importante exemplo. Inclusive,
vem aumentando a preocupa¢ao em responsabilizar os investidores
estrangeiros por eventuais danos causados.

Por ultimo, significativas dificuldades surgem quando a situagdo
politica e organizacional do Estado receptor de investimentos leva-o a
direta ou indiretamente manter animosidades com os investidores e seus
ativos. Isso normalmente ocorre quando o Estado receptor nao consegue
evitar as a¢coes de bandos saqueadores e outros grupos ctiminosos, ou
quando o préprio governo estimula que a populagao proteste e ofenda
os direitos de propriedade dos investidores estrangeiros.

Todos esses riscos se agravaram especialmente a partir do inicio
do século XX, depois que o uso de poderio militar ou de san¢oes
econémicas tornaram-se menos reconhecidos na comunidade
internacional como meios legitimos de defesa da propriedade.
Nesse contexto, sugiram espacos para que gOvernos e outros
grupos com poderes politicos atuassem livtemente em beneficio de
seus proprios interesses ou dos interesses da populagao local, em
detrimento dos direitos de propriedade de investidores estrangeiros,
sendo empregados em algumas ocasioes discursos nacionalistas para
mobilizar populagdes?.

Em outras palavras, algumas mudangas ocorridas em diversos
sistemas socioeconémicos abriram espago para os esforcos de
governos, classes politicas, empresariais, trabalhadoras e outras em
oportunamente criar entraves aos investidores estrangeiros. Essas
dificuldades voltadas a beneficiar um grupo em detrimento doutro
s30 a esséncia, em verdade, dos chamados riscos politicos®.

26 - SORNARAJAH, M. The International Law on Foreign Investment. 3.ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 79.

27-Nem sempre pafses com governos autoritirios sdo instaveis
economicamente e inseguros a recep¢ao de investimentos estrangeiros.

28 - KOBRIN, Stephan J. Managing Political Risk Assessment: Strategic Response to
Environmental Change. Los Angeles: University of California Press, 1982, p. 31
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A expressao riscos politicos vem sendo utilizada com frequéncia em
estudos sobre investimentos estrangeiros. Porém, ha certa dissidéncia
quanto a melhor forma de utiliza-la. A primeira forma de se utiliza-la
prioriza a ideia de influéncia governamental ou soberana de um Estado
receptor sobre as operagoes comerciais em seu territorio. A segunda,
por outro lado, preocupa-se mais em diretamente oferecer exemplos
e permitir que eles expliquem por si o fendmeno, com mengao a
atos politicos e outras restricdes aos direitos de propriedade®. Com
efeito, parece melhor conciliar essas orientagdes, definindo que riscos
politicos sao eventos associados a atos governamentais que ocorrem
no ambiente de investimentos e que causam depreciagao a avaliagio
de ativos estrangeiros™.

Ainda que os riscos politicos dificultem os investimentos
estrangeiros diretos, diversas empresas vem navegando pelas aguas
agitadas da globalizacdo e tém conseguido se proteger de riscos de
complexo mapeamento como promulgacio de leis, ratificagao de
tratados, eleicoes de novos lideres, novos movimentos populares,
guerras, rebelides etc.

Com efeito, a experiéncia demonstra que a afericio dos riscos
politicos capazes de impactar investimentos ¢ mais subjetiva do que
baseada em dados isolados sobre economia e financas. Demanda do
investidor um olhar focado nao apenas nas tendéncias mais evidentes,
mas também nas nuances das sociedades e seus respectivos contextos
histéricos, politicos e sociais, identificando até mesmo tracos de
personalidade de seus lideres®.

29 - Alguns riscos podem ser citados: perdas relativas a planos estratégicos,
financeiros, perdas de mao-de-obra ou em razao de fatores nao comerciais
como politicas macroeconomicas e sociais (fiscal, monetaria, comercial, de
investimentos, industrial, renda, trabalho e desenvolvimento), ou eventos
relacionados a instabilidade politica (terrorismo, rebelides, golpes, guerra
civil, insurreicao etc.)

30 - KOBRIN, Stephan J. Managing Political Risk Assessment: Strategic Response to
Environmental Change. Los Angeles: University of California Press, 1982, p. 33

31 - BREMMER, lan. Managing risk in an unstable world. Boston: Harvard
Business Review, 2005, p. 52.
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O passo seguinte, desse modo, ¢ identificar as precaucdes
disponiveis aos investidores para minimizar os riscos de insucesso
de seus investimentos estrangeiros, sobretudo levando em conta
a existéncia de provedores detendo informagoes qualificadas e
planejando meios de efetiva protegao aos investimentos diretos
em solo estrangeiro.

3. As garantias contra riscos politicos: analise dos seguros

Da década de 60 em diante, por iniciativa dos principais paises
desenvolvidos, surgiram organismos internacionais, no ambito de
foros multilaterais, voltados a oferecer um eficiente conjunto de
garantias para proteger investimentos estrangeiros diretos contra
riscos politicos, considerando principalmente os empreendimentos de
iniciativa do eixo norte-sul em paises em desenvolvimento®.

As razOes para a criagao de um conjunto de garantias sao trés.
Primeira, desenvolvimento da economia do pais de origem dos
investimentos. Segunda, desenvolvimento da economia do Estado
receptor dos investimentos. Ultima, estreitamento das relacoes
diplomaticas entre Estados de origem e receptores de investimentos.

A iniciativa gerou excelentes frutos e diversas agéncias foram criadas
para garantir investimentos e contribuir com o desenvolvimento da
economia mundial. Atualmente, as principais agéncias nacionais e
internacionais encarregadas da protegio a investimentos estrangeiros
oferecem diversificadas garantias. As principais garantias sao dissuasao
de agdes prejudiciais através de tratativas entre a agéncia e as autoridades
locais dos Estados hospedeiros; assessoramento nos processos de
solucao de disputas; fornecimento direto de crédito, ou apenas auxilio
na obtencdo com terceiros, para financiar projetos de investimento;
prestacao de consultoria sobre assuntos ambientais e sociais em meio em
novos projetos de investimento; e seguros de tisco politico™.

32 - AZEVEDO, Débora Bithiah de. Os acordos para a promogéo e a frotegdo
reciproca de investimentos assinados pelo Brasil. Disponivel em: <http://
bd.camara.gov.br>. Acesso em 27 nov. 2012

33 - Tomou-se como base a lista de garantias oferecidas pela Multilateral
Investment Guarantee Agency (“MIGA”), uma das mais completas agéncias
no mundo relativamente a garantias para investimentos estrangeiros diretos.
Confira-se: <http://www.miga.org/investmentguarantees/index.cfm>.
Ademais, sera destinado em seguida tépico especifico para sua apresentac¢ao.
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Como se percebe, os seguros de risco politico sao apenas um dos
tipos de garantia oferecidos pelas agéncias que assessoram projetos
de investimento estrangeiro direto. Todavia, eles tém importincia
acentuada frente as demais garantias. Sio uma das primeiras garantias
oferecidas pelas agéncias e ainda hoje constituem uma das mais
procuradas pelos investidores. Serdo apresentados, a seguir, Os
principais modelos de agéncias e seu funcionamento no mercado com
a oferta de seguros de risco politico.

3.1. Seguros de risco politico

Em termos simples, os seguros de risco politico consistem em pactos
para que o investidor transfira a um organismo especializado as possiveis
consequéncias financeiras emergidas a partir de atos politicos capazes
de influir negativamente sobre ativos investidos em um Estado receptor
de investimentos estrangeiros*. Sua finalidade é garantir compensacio
financeira ao investidor por prejuizos ligados a fatores nao comerciais.

Algumas questoes importam para a eficiencia do seguro contratado.

A afericao da segurabilidade dos riscos politicos ¢é tarefa
complexa. Caracteristicas como aleatoriedade e mutualidade
merecem compreensio diferenciada em se tratando de seguros de
risco politico. Os eventos politicos podem ser, a0 menos em parte,
previsiveis, e estarem sob o controle do segurado, principalmente em
se tratando de situagoes que, embora benéficas aos investimentos,
sejam capazes de desgastar o relacionamento construido com
governos ou comunidades politicamente influentes no Estado
receptor. Ademais, eventos politicos podem durar meses ou anos
e podera surgir dissenso sobre o exato momento do sinistro
ou a exigibilidade da indeniza¢do. Por ultimo, considerando as
particularidades do investimento e do mercado em que este esta
inserido, além da relagio do investidor com governos locais e
demais agentes politicamente influentes, nem sempre sera possivel
afirmar que o investidor integra um grupo de individuos expostos
a riscos homogéneos e compartilhados®.

34 - DIAS, Bernadete de Figueiredo. Investimentos Estrangeiros no Brasil e o
Direito Internacional. Curitiba: Jurud, 2010, p. 113

35 - GORDON, Kathryn. Investment Guarantees and Political Risk Insurance:

Institutions, Incentives and Deveiofmmt. DiiFom'vel em <ht3): // Www.oecd.or§/
investment/investmentpolicy/44230805.pdf>. Acesso em 22 nov. 2012, p. 9
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Além disso, as alternativas de comportamento do investidor
influenciam os termos da contratacao, tornando cada contrato
exclusivo em comparagao aos demais, o que equivale a dizer que os
seguros de tisco politico nao correspondem a contratos padronizados.

Acresce notar que o tisco moral (moral hazard) é fundamental para
a industria de seguros. Consiste ele no fato de o comportamento do
segurado mudar apds a contratacao do seguro, implicando elevagao da
chance de sinistro ou favorecendo a sua maior extensao, a exemplo do
que ocorre quando um segurado deixa de tomar as precau¢oes minimas
para evitar o furto de bens garantidos por seguro™. As seguradoras
levam em conta esse importante fator, cuidando para propor acordos
com especial reducio de incentivos a exposicao a riscos desnecessarios™.

Uma das maneiras é o reembolso de apenas uma parte pré-estipulada
dos prejuizos experimentados. Outra, igualmente bastante conhecida,
ocorre com o uso de clausulas vedando cobertura de prejuizos em situagoes
que poderiam ter sido evitadas. Porém, nao sdao apenas os investidores que
podem modificar seu comportamento em virtude da contratagio de um
seguro. Os Estados receptores de investimentos também podem assumir
posturas diversas. Eles podem, por exemplo, deixar de promover e fomentar
politicas de protecao a investimentos (e.g,, maior transparéncia dos 6rgaos
publicos ou ctiacao de meios para solugio de disputas) por saberem que
os investidores estrangeiros com operagdes em seu territorio contrataram
seguros. Em acréscimo, os Estados receptores de investimentos podem agir
em desfavor dos investidores por saberem que estes contrataram seguro
com agéncias patrocinadas pela iniciativa publica de seus Estados de origem.
Neste ultimo, o Estado receptor dos investimentos estaria levando em
conta a possibilidade de o Estado de origem do investidor auxiliar eventual
procedimento pata solucionar disputas®.

36 - COOTER, Robert; ULLEN, Thomas. Direito ¢*Economia. tradugio:
Luis Marcos Sander e Francisco Aratjo da Costa. 5% ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010, p. 69

37 - Sao exemplos realizar investimentos de forma mais arriscada do que
realmente necessario para obter os mesmos resultados ou intencionalmente
conduzir negociagbes com governos e grupos locais de modo menos
cauteloso do que o necessatio

38 - GORDON, Kathryn. Investment Guarantees and Political Risk
Insurance: Institutions, Incentives and Development. Disponivel em

<http://www.oecd.org/investment/investmentpolicy/44230805.
pdf>. Acesso em 22 nov. 2012, p. 94.
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Outro aspecto que afeta a eficiéncia dos seguros de risco
politico ¢ a elevagao do prémio do seguro em virtude dos custos
de transacao e dos custos operacionais das agéncias seguradoras.
Entende-se por custos de transagao os necessarios para efetivar
transacdes comerciais®. Por exemplo, a0 negociar as clausulas de
um contrato, as partes geralmente ventilam hipdteses, calculam
probabilidades, imaginam os possiveis beneficios e custos,
negociam alteragdes contratuais e¢ submetem-nas a analise de
advogados e outros profissionais*®. Todas essas etapas representam
naturalmente custos. Contratos complexos como os de seguros de
risco politico geralmente abrigam etapas assim, na medida em que
as fontes de risco sao multifacetadas, subjetivas, e nao ¢ possivel
tracar probabilidades com base em simples dados estatisticos
pré-existentes, sendo necessarios estudos especificos para cada
empreendimento. Consequentemente, esses contratos sio
desvinculados de modelos padronizados. E, ainda que com todos
os esforcos, ndo é possivel redigir um contrato contemplando
todos os riscos. Como resultado, segurado e segurador poderio
discutir perante tribunais arbitrais a interpretacdo e aplicacio do
contrato, gerando em ultima analise maiores custos operacionais
para o segurador®.

A atuacdo em mercados menos lucrativos ¢ igualmente fator de
dificuldade. Algumas vezes, nio é possivel oferecer preco atraente a
investidores de menor porte. Considerando os custos de transagiao
envolvidos, antes explicados, alguns mercados nido representam
solo fértil em termos de volume de negbcios e faturamento para
justificar a atuacdo de seguradores de forma minimamente lucrativa.
Mercados desse tipo sio conhecidos como missing markets. Certas
vezes, a Iniciativa publica assume o papel de atuar nesses mercados
para fomentar o seu desenvolvimento, conclamando os seguradores

39 - NORTH, Douglass. Institutions and economic theory. American
Economist, v. 36, 1992.

40 - TIMM, Luciano; GUARISSE, Jodao Francisco Menegol. In: TIMM,
Luciano Benetti (otg,). Direito ¢ economia no Brasil. Sio Paulo: Atlas, 2012

41 - GORDON, Kathryn. Investment Guarantees and Political Risk Insurance:
Institutions, Incentives and Development. Disponivel em <http://www.oecd.otg/
investment/investmentpolicy/44230805.pdf>. Acesso em 22 nov. 2012, p. 95
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nao privados para atuarem na oferta de garantia aos ativos presentes
nesses mercados especiais, ainda que a atuagao em tais mercados nao
seja economicamente tao interessante®.

Destaca-se, por fim, que o mercado de provedores de seguros
de risco politico ¢ diversificado, atendendo os distintos perfis de
investidores e empreendimentos econémicos. Tendo em vista que
esta questao conduz a discussao a outro nivel de aprofundamento, em
seguida sera examinado o funcionamento de alguns dos provedores
mais influentes, sendo alguns subsidiados pela iniciativa publica e
outros pela iniciativa privada.

3.2. Agéncias publicas de seguros em ambito nacional e
regional: Overseas Private Investment Corporation e Inter-Arab
Investment Guarantee Corporation

Serda examinado em seguida o funcionamento de duas agéncias
que oferecem seguros de risco politico: a Overseas Private Investment
Corporation (“OPIC”) e a Inter-Arab Investment Guarantee Corporation
(“IAIGC”). Elas se concentram em publicos ou paises pré-selecionados,
possuindo, portanto, atuacao segmentada. Como se verificara com maior
profundidade, a primeira agéncia auxilia somente investidores norte-
americanos a transferir ativos a outros Estados, em especial aqueles
em desenvolvimento. Por outro lado, a segunda agéncia assessora
investimentos, de origem arabica e nao-arabica, desde que realizados nos
Estados integrantes de seu quadro de membros.

3.2.1. Agéncia publica de seguros em dmbito nacional: OPIC
A OPIC foi desenvolvida pelo Governo dos Estados Unidos da

América em 1971%, em Washington, DC, visando oferecer suporte a
investidores interessados em paises economicamente emergentes e em

42 - GORDON, Kathryn. Investment Guarantees and Political Risk
Insurance: Institutions, Incentives and Development. Disponivel em
<http://www.oecd.otg/investment/investmentpolicy/44230805.
pdf>. Acesso em 22 nov. 2012, p. 96

43 - A criagao da OPIC se deu através do Foreign Assistance Act, de 1969, mas

suas operagdes iniciaram efetivamente em 1971 (Foreign Assistance Act.
Publ. 91-175, 83 Stat 805).
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pafses com a economia recentemente aberta ao mercado*. A agéncia
responde ao Secretario de Estado dos Estados Unidos da América
e sua mesa diretora possui quinze membros (board of directors),
sendo que o Presidente Executivo e o Vice-Presidente Executivo sao
escolhidos pelo Presidente dos Estados Unidos da América.

A OPICobjetivaassessorar projetos econdémicae financeiramente
solidos, capazes de estimular a iniciativa privada e a competi¢ao
em paises cujos governos sejam receptivos ao empreendedorismo
privado e avessos a praticas de monopélio®. Da mesma forma, os
projetos devem respeitar os padroes internacionais de exigéncias
ambientais, nao representarem ameagas a saude ou causarem
riscos a seguranca humana e devem respeitar os direitos humanos
e laborais locais e internacionais. A OPIC nao se compromete com
projetos que impliquem redu¢io de empregos ou da capacidade
produtiva de empresas instaladas em territério norte-americano
(runaway plants). Os projetos submetidos a avaliagio da OPIC
devem demonstrar efetivos beneficios comerciais aos Estados
Unidos da América®.

Além de seguros para investimentos de alto risco politico, a
OPIC intermedeia a concessao de financiamentos por instituicdes
financeiras a investidores, oferecendo, por exemplo, garantias para os
empréstimos; presta consultoria para fundos de private equity.

44 - ZIEGLER, Andreas; GRATTON, Louis-Phillippe. Investment Insurance.
In: MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Frederico; SCHREUER, Christoph
(otg). The Oxford Handbook of International Investment Law. Oxford:
Oxford University Press, 2008, p. 532

45 - Sao projetos acolhidos pela OPIC: investimentos em commodities,
compra de servicos, patentes, processos industriais, compra de cotas sociais,
participagdao em royalties, ganhos ou lucros no fornecimento de mercadorias
ou servigos. Ainda, disponibilizacdo de garantias para novos investimentos,
privatizagdes e a expansdo e modernizacio de instalacoes existentes. Em
alguns casos, sera necessaria prévia aprovagiao do projeto de investimento
pelo governo do Estado hospedeiro

46 - ZIEGLER, Andreas; GRATTON, Louis-Phillippe. /nvestment Insurance.
In: MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Frederico, SCHREUER, Christoph
(otg). The Oxford Handbook of International Investment Law. Oxford: Oxford
University Press, 2008, p. 532
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Os seguros de risco politico devem envolver empreendimentos
em paises menos desenvolvidos economicamente e que tenham
previamente celebrado acordo com os Estados Unidos da América
parainstituirem programas de seguros, garantias ou resseguros. O valor
maximo de cada projeto ¢ 250 milhoes de dolares norte-americanos e
cobertura pode chegar até 90% do valor do investimento estipulado
na apélice. O periodo méiximo de cobertura é de 20 anos®.

Os eventos abrangidos pelos seguros de risco politico contratados
com a OPIC siao guerras, lutas civis, atos violentos politicamente
motivados, incluindo terrorismo, expropria¢ao, revogagao politicamente
motivada de licencas e concessoes, restricoes a conversao e transferéncia
de moeda ao exterior, violagoes contratuais e outras interferéncias
governamentais inaproptiadas®.

Os investidores elegiveis pela OPIC sao cidadaos ou empresas
norte-americanas, sociedades ou outras associacoes incluindo
organizagoes nao-lucrativas criadas sob as leis dos Estados Unidos
da América e essencialmente de propriedade de cidadaos norte-
americanos.

3.2.2. Agéncia publica de seguros em ambito regional: Inter-
Arab Investment Guarantee Corporation

A TAIGC foi estabelecida por meio da Convention Establishing
the Inter-Arab Investment Guarantee Corporation, elaborada em
1971 e em vigor desde 1974*. Sua criagdo é devida a esforcos
conjuntos do Ministro das Relagoes Exteriores do Kuwait e

47 - Confiram-se as condi¢des para contratacao de seguros de investimento
em: <http://www.opic.gov/what-we-offer/political-risk-insurance/benefi-
ts-of-working-with-opic>. Acesso em 6 fev. 2013

48 - Disponivel em <http://www.opic.gov/what-we-offer/political-risk-
insurance>. Acesso em 6 fev. 2013

49 - O surgimento da IAIG se deve a discussoes na Conferéncia de
Desenvolvimento Industrial ocorrida em matrco de 1966 no Kuwait. A IAIG
iniciou suas operag¢oes em meados de 1975. A Convengao que serviu de base
a sua ctiagdo pode ser acessada através do site da IAIG: <http://www.iaigc.
net>. Acesso em 7 fev. 2013
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do Fundo de Desenvolvimento Econémico do Kuwait para
fortalecer as relagdes economicas e o fluxo de capital entre
os paises signatarios da Convencao, financiando seus esforgos
desenvolvimentistas®.

ATAIGC tem personalidade juridica e independéncia administrativa
e financeira. Contudo, nao estd autorizada a intervir nos assuntos
politicos de seus estados membros®.

Sua administra¢ao ¢ realizada por intermédio de um Conselho
Administrativo, responsavel por esbogar a politica geral de atuagao
da IAIGC; um Comité Supervisor, que fiscaliza as atividades
desenvolvidas pela TAIGC; um Diretor-Geral, encarregado da
administragao geral da IAIGC; e um Deputado Diretor-Geral, que
assiste o Diretor Geral.

Diversas modalidades de investimento sao assessoradas pela
IAIGC. Mobilizados com capital arabico ou nio, os investimentos
podem ser de natureza direta, de portfélio, empréstimos por
periodo superior a trés anos, além de outros projetos voltados a
investimentos iniciais ou ainda reinvestimentos realizados com
os lucros obtidos em operagdes anteriores. Serdo priorizados
sobremaneira investimentos que proporcionem cooperagao
econémica entre pafses membros, assim como que sejam
comprovadamente eficientes no desenvolvimento da economia do
Estado receptor dos investimentos.

Os seguros de risco politico sao um dos principais servi¢os da
TAIGC. Abrangem eventos como restricdes a conversao e transferéncia
de moeda, demoras injustificadas em autorizar a retirada de recursos
do Estado receptor dos investimentos, cobrancas de taxas excessivas

50 - Atualmente, o quadro de signatarios da IAIG é composto pelos
seguintes pafses: Argélia, Bahrein, Jibuti, Egito, Iraque, Jordania, Kuwait,
Libano, Libia, Mauritania, Marrocos, Oma, Palestina, Catar, Arabia, Saudita,
Sudio, Siria, Tunisia, Emirados Arabes Unidos ¢ Iémen.

51-ZIEGLER, Andreas; GRATTON, Louis-Phillippe. [nvestment Insurance.
In: MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Frederico, SCHREUER, Christoph
(otg). The Oxford Handbook of International Investment Law. Oxford:
Oxford University Press, 2008, p. 535.
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com carater discriminatério, guerras, conflitos civis e violagdes aos
direito de propriedade, a exemplo de expropriagdes, apreensoes
compulsotias e privagdes a diteitos creditorios®.

Os investidores poderdao obter cobertura para um ou mais riscos, o
que evidentemente influira no calculo das taxas e prémios. A IAIGC
compensa 90% do valor do projeto previsto na apodlice para casos
de inconversibilidade de moeda e 85% em relacdo a outros tiscos.
Disputas com a IAIGC ou entre seus assegurados serao solucionadas
com base nas disposi¢oes da apOdlice.

Poderdo contratar com a IAIGC as pessoas naturais dos paises
membros, as pessoas juridicas cujas cotas ou agles pertencam
substancialmente a pafses membros ou aos seus nacionais e cujas
sedes estejam instaladas igualmente em outros paises membros. Em
qualquer caso, a nacionalidade do investidor deve ser distinta da do
Estado receptor de investimentos.

3.3. Agéncia publica de seguros em ambito multilateral:
Multilateral Investment Guarantee Agency

A criagao de um sistema multilateral de seguros de investimento
sob o comando do Banco Mundial foi objeto de discussoes que se
iniciaram na década de 40, depois da Segunda Guerra Mundial, e se
estenderam até o fim da década de 60, sem que ocorressem avangos.
Quase duas décadas depois, porém, sobreveio aprovagao da iniciativa
em Assembleia Anual do Conselho de Governadores do Banco
Mundial, ocorrida em Seul, em 1985. A Multilateral Investment
Guarantee Agency (“MIGA”) foi constituida em abril de 1988, com
sede em Washington, DC, enquadrando-se com membro do Banco
Mundial®.

52 - Os riscos estao listados no site da IAIG na internet: <http://www.iaigc.
net/UsetFiles/file/en/ Brochutes/Corporate-brochure-2009.pdf>. Acesso
em 7 fev. 2013

53 - Informagdes sobre a MIGA sio encontradas em < http://www.miga.
org>. Acesso em 6 fev. 2013. Para consultar especificamente a Convencio
<http://www.miga.org/documents/ miga_convention_ november _2010.
pdf>. Acesso em 6 fev. 2013.
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A MIGA tem personalidade juridica e desfruta de imunidades
e privilégios normalmente outorgados pelo Direito Internacional
Pablico as organizagoes internacionais. Possui um Conselho de
Governadores, Mesa de Diretores e um Presidente. O Conselho
¢ composto por dois Governadores eleitos pelos paises membros,
sendo um como suplente, com todos exercendo poderes da
Agéncia. A Mesa de Diretores é composta por no minimo doze
membros e é responsavel pelas operagoes gerais da Agéncia. O
Presidente esta a frente da Mesa, na conducao de assuntos de
natureza ordinaria, mas tem suas acoes submetidas ao controle
geral dos demais membros da Mesa. O Conselho pode delegar o
exercicio de seus poderes a Mesa de Diretores, a excecao de alguns
como admitir novos pafses membros, suspender um pafs membro,
atribuir a um membro a condi¢dao de pais em desenvolvimento, ou
emendar a2 Convencio ou seus anexos®.

A MIGA nio atua segmentadamente, desenvolvendo regides
especificas. Sua atuagao compreende todas as economias do mundo.
Atua em cooperagdo com outras agéncias provedoras de garantias,
publicas e privadas, sem sobreposi¢ao aos servi¢os delas. Atualmente,
cento e setenta e oito paises saio membros da MIGA e cento e cinquenta
e trés deles sdo considerados como em desenvolvimento®. Seu
objetivo principal é encorajar o fluxo de investimentos com propoésitos
produtivos em pafses membros considerados em desenvolvimento,
ajudando economias emergentes a crescer de forma sustentavel,
assegurando beneficios aos negdcios e aos residentes nesses paises®.
Nesse sentido, a MIGA assume a tarefa de aliviar as preocupagdes dos
investidores com riscos nao comerciais.

54 -ZIEGLER, Andreas; GRATTON, Louis-Phillippe. Investment Insurance.
In: MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Frederico, SCHREUER, Christoph
(otg). The Oxford Handbook of International Investment Law. Oxford:
Oxford University Press, 2008, p. 538.

55 - <http:/ /www.miga.org/whoweare/index.cfm?stid=1789>. Acesso em
6 fev. 2013.
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Dentre as formas de investimento aprovaveis pela MIGA, estao o
financiamento para compra de participacOes acionarias, as emissoes
de divida, concessao de empréstimo ou fianca para empréstimos com
terceiros, dentre outras aprovaveis pela Mesa de Diretores.

Para ter seu projeto de investimento aprovado, o investidor que for
pessoa fisica devera ser nacional de um pais membro. Se for pessoa
juridica, de direito publico ou privado, devera ter sua sede principal e
seus negocios estabelecidos num pais membro. Além disso, o projeto
devera contar com solidez técnica, econOmica e financeira e destinat-
se a modernizar, expandir ou desenvolver um investimento ja existente
no Estado receptor de investimentos.

Considerando seu objetivo de desenvolvimento concomitante
das economias, a MIGA oferece garantias que se seguem desde as
tradicionalmente oferecidas por outras agéncias, como antes Vvisto,
além dos seguros de risco politico e cosseguros e resseguros de
risco politico, estes dois dltimos em parceria com outras agéncias,
publicas ou privadas. A MIGA oferece garantia para restricoes a
conversibilidade e transferéncia de moeda, expropriagdes, violagoes
contratuais, além de guerras, agoes militares ou distarbios civis.
As garantias podem ser estendidas a outros riscos nao comerciais,
mediante deliberacao da Mesa de Diretores. Por outro lado, ndo oferece
garantia para os casos de depreciacio da moeda, perdas por acoes
ou omissdes governamentais previamente aceitas pelo investidor,
eventos ocorridos antes da conclusio do contrato da operagao de
investimento, ou medidas governamentais de regulacio da economia
sem objetivos discriminatorios frente ao investidor.

As garantias oferecidas pela MIGA serdo fruidas somente se
o investidor nao obtiver sucesso na tutela de seus direitos por via
do Poder Judiciario ou outros meios de soluciao de disputas, como
a mediacio, e dispute boards ou procedimentos arbitrais, no Estado
receptor dos investimentos. Caso sobrevenham dificuldades na
execuc¢ao de eventuais decisoes proferidas localmente, entretanto, as
garantias serio honradas®.

57-ZIEGLER, Andreas; GRATTON, Louis-Phillippe. Investment Insurance.
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Oxford University Press, 2008, p. 542
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As taxas e prémios cobrados observam a solidez econdémica
do projeto e procuram corresponder aos padroes mais abalizados
seguidos no mercado. Os seguros se estendem pelo perfodo minimo
de trés anos até o maximo de quinze anos. A MIGA nio podera
dissolver o contrato, a exce¢ao do descumprimento de obrigacdes
pelo segurado, como o niao pagamento de taxas e prémios ou
declaragGes falsas durante o processo de aprovacao do projeto de
investimento. Sera compensado até 90% do valor do investimento
descrito na apolice.

A MIGA também pode auxiliar os investidores nas disputas
de que participem. Cinco sao os mecanismos pelos quais a ecla
podera atuar auxiliando os investidores: primeiramente, discussoes
entre paises membros ou entre estes ¢ a Agéncia envolvendo
a interpretacdo da Convengao serdo submetidas a Mesa de
Diretores, cabendo revisao em ultima instancia pelo Conselho de
Governadores; segundo, outras discussoes entre paises membros
ou com a Agéncia serdo resolvidas preferencialmente de forma
amigavel, recorrendo-se a 6rgaos conciliadores ou, em ultimo
caso, a arbitragem; terceiro, ao realizar acordo para cumprimento
de garantias previstas em apolice, a MIGA podera sub-rogar-
se quanto aos direitos do investidor em disputas com o Estado
receptor dos investimentos; quarto, as disputas emergidas de
contratos de garantia ou resseguros entre um investidor e a
MIGA serdo submetidas diretamente ao procedimento arbitral®;
ultimo, a MIGA podera intervir em negociagdes, valendo-se de
sua experiéncia para assessorar visando a acordos entre paises
membros.

A MIGA ¢ a agéncia mais completa do mercado de seguros de
risco politico. Oferece diversificadas garantias, abrangendo riscos
politicos mais conhecidos e os menos usuais. Tem forte poder
politico e credibilidade entre os paises membros e outras agéncias
provedoras de garantias.

58-ZIEGLER, Andreas; GRATTON, Louis-Phillippe. Investment Insurance.
In: MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Frederico, SCHREUER, Christoph
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Oxford University Press, 2008, p. 545.
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3.4. Agéncias privadas de seguros

Diante da significativa elevacao de investimentos estrangeiros nas
ultimas décadas, novos espagos surgiram no mercado de agéncias de
seguros de risco politico. Por conseguinte, a tarefa que inicialmente
ficava a cargo exclusivo da iniciativa publica, foi sendo dividida com
agentes da iniciativa privada, que viram excelentes oportunidades
comerciais num ramo repleto de negociagdes sofisticadas e prémios e
taxas em valores expressivos.

Pela complexidade envolvida nas negociacbes de seguros de
risco politico, os seguradores privados igualmente trabalham com
contratos adaptados aos diferentes projetos, existindo liberdade para
as partes descreverem as particularidades do investimento estrangeiro
direto e os riscos politicos a que estdo sujeitos. Da mesma forma,
os seguradores privados garantem os mesmos riscos garantidos pelas
agencias publicas de seguros de risco politico, como, por exemplo,
as proibicdes de conversio e transferéncia de moeda, confiscos,
expropriagdes e nacionalizagdes, violéncia politica, omissdes e
violagbes no cumprimento de obrigacdes contratuais.

Algumas empresas sao somente corretoras e oferecem produtos
de diversas agéncias de seguros atuantes no mercado, auxiliando
o investidor a escolher o produto mais adequado as caracteristicas
do empreendimento que pretende realizar. Essas empresas sio
conhecidas como brokers.

Por outro lado, as empresas que asseguram efetivamente
investimentos estrangeiros diretos através da celebraciao de apolices
sao conhecidas como underwritters®.

Alguns dos seguradores destacam-se por seus avangados
conhecimentos politicos e econdémicos em areas especificas de
investimento. Por vezes, prestam apenas servicos de consultoria.
Comumente, as expertises estao relacionadas aos setores da economia
e seus segmentos, conhecimentos geograficos acerca de localidades
interessantes para investir, ou, de outra parte, conhecimentos
especificos sobre certos tipos de riscos politicos. Os segmentos mais

59 - A inglesa Lloyd’s tem atua¢ao destacada no mercado de seguros de risco
politico. Seu programa é acessivel em: <http://www.lloyds.com/redirect-
pages/risk_locator/political_risks_insurance>. Acesso em 6 fev. 2013.
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incluidos sao petroquimico, avia¢do, transporte maritimo, construgao
civil e eletricidade. Conhecimentos geograficos estao ligados a areas
marcadas pela extragdo de recursos naturais. E um tipo de risco
especifico bastante conhecido por algumas empresas é guerra®.

Outra caracteristica fundamental em relagdo as agéncias de
garantia privadas é que, ao contrario do que ocorre com as agéncias
controladas pela iniciativa publica, a maior parte ndo menciona em
seus codigos de conduta objetivos ligados a perseguir standards de
negdcio internacionalmente reconhecidos.

3.5. Integragdo entre os provedores de seguros de risco
politico na Berne Union

Alguns dos provedores de seguros de risco politico de maior
expressao participam da International Union of Credit & Investment
Insurers ou também conhecida como Berne Union®, que corresponde
a uma organiza¢ao sem fins lucrativos composta de entidades publicas
e privadas envolvidas diretamente no comércio internacional e
investimento estrangeiro, provedoras de financiamento e seguros aos
exportadores e investidores®.

A Berne Union objetiva facilitar o comércio transfronteirico
mundial e investimentos, fomentando a aceitacio internacional de
solidos principios aplicaveis as atividades de crédito a exportagao e
seguros de investimento, bem como proporcionando um férum para
seus membros se encontrarem e discutirem sobre suas experiéncias

60 - GORDON, Kathryn. Investment Guarantees and Political Risk  Insurance:
Institutions, Incentives and Develgpment. Disponivel em <http://www.oecd.otg/
investment/investmentpolicy/44230805.pdf>. Acesso em 22 nowv. 2012, p. 104.

61 - COMEAUX, Paul E.; KINSELLA, N. Stephan. Protecting Foreign
Investment under International Law: Legal aspects of Political Risk,
Transnational Corporations, United Nations Conference on Trade and
Development Publication, New York, Vol. 10, n® 1, Abr./2001.

62 - A Berne Union foi fundada, em 1934, por seguradoras de crédito a
exportagoes privadas e estatais da Franca, Italia, Espanha e Reino Unido.
Seu primeiro encontro foi em Berna, Suica, daf se originando seu nome.
Contudo, a organizacdo nunca foi sediada em Berna. Sua sede foi em Paris
até os anos 1970, quando foi transferida para Londres. ver <http://www.
berneunion.org/about-the-berne-union/>. Acesso em 15 mai. 2016
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profissionais, trocando pontos de vista e concebendo melhores
praticas para os mercados de crédito e seguros®. O intercambio
de informagdes ¢ promovido por meio de reunides gerais anuais e
reunides extraordinarias, seminarios e workshops anuais, e uma
intranet aberta somente aos membros.

Além das oportunidades decorrentes da troca de experiéncias, os
provedores de crédito e seguros de investimento tém interesse em
participar da Berne Union para facilitarem suas relagdes com as principais
instituigoes financeiras internacionais e regionais e parceiros-chave na
industria de crédito e seguros de investimento, como também organizagoes
globalmente significativas, tais como a OCDE, o IMF e World Bank
Group (“World Bank”), contando com largo poder de influéncia nos
mercados internacionais. Os interlocutores dessas organizagdes participam
regularmente das reunides da Berne Union®. Além disso, os provedores
de crédito e seguros para investimentos estrangeiros diretos associam-se
a Berne Union para conquistar credibilidade e respeito da comunidade
econdmica internacional, tendo em vista existirem rigorosos ctitérios de
aceitagao para novos membros, servindo a adesao do novo membro, por
exemplo, como sinal de sua solidez econémica e maturidade comercial. %

Para ilustrar a expressiva atuacao dos membros da Berne Union nos
mercados, destaca-se que, em 2011, eles forneceram, juntos, mais de 1,8 trilhao
de dodlares norte-americanos em cobertura de seguros envolvendo tiscos
comerciais e politicos, representando este volume mais de 10% do montante

63 - Sobre os principios da Berne Union, ver: <http://www.berneunion.
org/about-the-berne-union/out-principles/> Acesso em 15 mai. 2016.

64 -Ver em <http://www.berneunion.org/about-the-berne-union/out-
principles/>. Acesso em 15 mai. 2016

65 - Para ser membro da Berne Union, as instituicoes devem ter como principal
atividade o fornecimento de crédito a exportacio e/ou contratagio de seguros
de investimentos. As instituicbes devem estar em opera¢ao no minimo ha trés
anos. As institui¢des devem atender a certos patamares de receitas advindas
de prémios ou negocios cobertos. Se a instituicao esta envolvida em seguros
de crédito a exportacgo, as suas operacoes devem incluir o seguro de riscos
comerciais e politicos e deve subscrever riscos politicos em um sentido global e
reral. Se uma institui¢do esta envolvida no seguro de investimento no exterior,
eve-se fornecer seguro direto contra os riscos politicos normais, incluindo
expropriagio, guerra ¢ dificuldades de transferéncia. Ver em <ht?: / /wWww.
berneunion.org/about-the-berne-union/>. Acesso em 15 mai. 2016.
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mundial de seguros de investimento® ¢. As ja examinadas OPIC e
MIGA integram, a proposito, a Berne Union.

3.6. Foro e lei aplicavel aos contratos internacionais de
seguros de risco politico

O fato de os contratos de seguro de risco politico serem
classificados como contratos internacionais, em certos casos, conduz
a reflexao sobre duas questdes basicas, o foro e a lei aplicavel. Os
topicos subsequentes objetivam sucintamente aclara-las.

3.6.1. Foro

Os contratos de seguro de risco politico sio comumente
celebrados por agentes de Hstados diversos, ou seja, com o
investidor sediado num Estado e o segurador noutro; ademais, o
empreendimento podera ser constituido num Estado diverso do
das partes. Em tais casos existird contrata¢ao internacional, tendo
em vista a existéncia de elementos ligando o negécio a dois ou
mais ordenamentos juridicos.

Se judicializada no Brasil uma questio surgida com base num
contrato internacional de seguro de risco politico, o juiz devera
observar as regras de limitacao da jurisdigao nacional para decidir
se podera processar e julgar.

Neste sentido, ele sera competente para processar e julgar se
ao menos uma das seguintes hipoteses de conexdao com o Estado

brasileiro estiver presente: (a) o réu for domiciliado ou tiver agéncia,
filial ou sucursal no Brasil; (b) uma obriga¢ao decorrente do contrato
tiver de ser cumprida no Brasil; (¢) o fundamento da controvérsia

66 - JACKSON, James K. The Berne Union: An Overview. Congressional
Research Service, Report for Congress, Washington, Abr./2013, p. 1

67 - Associadaa Berne Union estd o Praga Club, criado em 1993, pela Berne Union
e o European Bank for Reconstruction and Development (BERD), objetivando
dar suporte a agéncias, novas e em maturacio, criadoras e desenvolvedoras de
crédito a exportagdo e programas de seguros de investimento. Também com
nome em homenagem ao local onde a primeira reunido foi realizada, o Prague
Clube estabelece uma rede de intercambio de informagdes para novas agéncias
na Europa Central e Oriental que ainda ndo cumprem os requisitos de entrada na
Berne Union. Uma vez preenchidos, elas podem solicitar a adesao plena a Berne
Union. Ver JACKSON, James K. 7he Berne Union: An Overview. Congressional
Research Service, Report for Congtess, Washington, Abr./2013, p. 1.
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for fato ocorrido ou ato praticado no Brasil (CPC, art. 21; LINDB,
art. 12); (d) as partes tiverem se submetido a jurisdicdo nacional,
expressamente, mediante clausula de elei¢ao de foro, ou tacitamente
(CPC, art. 22, I1I); ou (e) a relagao contratual dé origem a questao
relativa a imdvel situado no Brasil, sendo este caso de exclusio de
qualquer outra jurisdi¢ao diversa da brasileira (CPC, art. 23, I).

As hipdteses acima mencionadas, é bom frisar, sio de competéncia
concorrente da autoridade judiciaria brasileira com as autoridades de
outras jurisdi¢cdes, a exce¢ao das questoes acerca de imodveis situados no
Brasil, quando a tnica autotidade judiciaria competente sera a brasileira®.

Por fim, interessa lembrar a a¢do proposta no Brasil para discutir
questao derivada de contrato internacional de um seguro de risco
politico contendo clausula elegendo, as expressas, foro estrangeiro.
Se situagao dessa natureza ocorrer, o réu podera arguir a eleicao de
foro estrangeiro como questao prejudicial ao mérito, na contestagao,
caso em que a autoridade judiciaria brasileira tera de respeitar a
escolha de foro e nao podera processar e julgar (CPC, art. 25).
Por outro lado, se nao arguida a clausula, e presente quaisquer das
hipéteses de conexdo com o Estado brasileiro suscitadas acima,
a autoridade judiciaria brasileira podera processar e julgar, face a
aplicacio do Principio da Submissio (CPC, art. 22, TIT)%.

068 - Além das regras processuais civis brasileiras consagrando a liberdade de escolha
de foro, em especial o art. 22 do CPC, deve ser lembrado o Profocolo de Buenos Aires
sobre Jurisdigao Internacional em Matéria Contratual, assinado por Brasil, Argentina,
Paraguai ¢ Uruguai, em 1994, prevendo que, nos conflitos decorrentes de contratos
internacionais do Mercosul, em matéria civil ou comercial, serdo competentes 0s
tribunais do Estado-Parte em cuja jurisdicdo os contratantes tenham acordado
submeter-se por escrito, sempre que tal ajuste ndo tenha sido obtido de forma
abusiva; as partes poderao acordar, igualmente, a elei¢ao de tribunais arbitrais (art. 4°).
Em sentido semelhante, na Comunidade Europeia, existe a Convencao de Bruxelas
sobre Competéncia Jurisdicional e Execucdo de Sentencas em Matéria Civel e
Comercial, de 1968, segundo a qual o tribunal escolhido pelas partes mediando
clausulado expresso sera o Gnico competente (art. 17?& Plgr fim, A Convencao
sobre 0s Acordos de Elei¢do do Foro, concluida em Haia, de 2005, igualmente
assegura liberdade as partes elegerem foro, ressalvando apenas eventuais hipoteses
de invalidade definidas nos termos do direito do Estado eleito para processar e
julgar. E o que se vé no art. 5°, 1., da aludida Convengio: “O tribunal ou os tribunais
de um Hstado Contratante designados }ior um acordo exclusivo de eleicio do foro
tém competéncia para decidir qualquer litigio a que o acordo se aplica, salvo se este
for considerado nulo nos termos do direito desse Estado™.

69 - O Principio da Submissao preceitua que o tribunal prolator serd
competente se a parte houver a ele se submetido expressa ou tacitamente.
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3.6.2. Lei aplicavel

Depois de eleita ou definida a competéncia da autoridade
judiciaria brasileira para processar e julgar, o préoximo passo sera
identificar a lei aplicavel.

Os contratos internacionais serdo regidos por leis nacionais,
determinadas pelo direito Internacional Privado do Estado onde a
questdo estiver sendo submetida a julgamento.

A atual tendéncia mundial é a de prestigiar a autonomia da vontade das
partes quanto a escolha da lei aplicavel para regular a substancia e os efeitos
do contrato; contudo™, a realidade brasileira se mantém efetivamente
diversa, com manuten¢do da vetusta regra de que as obrigacdes dos
contratos entre presentes serdo qualificadas e regidas segundo a lei do
pais onde tenham sido constituidas (LINDB, art. 9°, caput)” 7.

70 - ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: teoria e pritica
brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 316.

71 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657/1942, com redacio dada pela Lei n® 12.376/2010):

Art. 9°, caput: Para qualificar e reger as obrigages, aplicar-se-a a lei do pafs
em que se constituirem.

72 - O aprisionamento criado pelo art. 9°, da LINDB, afastando a autonomia das
partes em escolher a lei aplicavel ¢ lamentavel; dada a dinamicidade de nossos dias,
com facilidade de acesso a informacao, e analise de riscos, mais aproptiado teria
sido que o direito brasileiro tivesse permitido a livre escolha da lei aplicavel, se ndo
em todas as situacdes, 20 menos Nos contratos comerciais internacionais, ambito
em que vigora, 20 menos em tese, maior simetria informacional entre as partes
e melhores condi¢des de negociar, viabilizando que tomem decisdes livremente,
com assuncao dos riscos envolvidos. A regra tradicionalmente representa um
custo adicional no calculo dos estrangeiros que desejam negociar. A autonomia
de escolha do diteito aplicavel existe no ambito da Convencao Interamericana
sobre Diteito Aplicavel aos Contratos Internacionais, celebrada no México, em
1994, e nao ratificada pelo Brasil, como se vé no art. 7% “Determinacao do direito
aplicavel. Artigo 7: O contrato rege-se pelo direito escolhido pelas partes. O acordo
dI:is partes so%re esta escolha deve ser expresso ou, em caso de inexisténcia de
acordo expresso, depreender-se de forma evidente da conduta das partes e das
clausulas contratuais, consideradas em seu conjunto. Hssa escolha podera referir-
se a totalidade do contrato ou a uma parte do mesmo. A eleicao de determinado
foro pelas partes nao implica necessariamente a escolha do direito aplicavel”. Na
Europa, destaca-se como fonte normativa das mais recentes o Regulamento (CE)
n’ 59%/ 2008 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Huropeia sobre
a Let aplicavel as Obri%agées Contratuais (Roma I), prevendo em seu art. 3° que
“O contrato rege-se pela lei escolhida pelas partes. A escolha deve ser expressa ou
ge-Se p pelas p p
resultar de forma clara das disposi¢des do contrato, ou das circunstancias do caso.
Mediante a sua escolha, as partes podem designar a lei aplicavel a totalidade ou
apenas a parte do contrato”.
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Dessa forma, ao examinar um contrato entre presentes, o 0rgao
jurisdicional brasileiro devera identificar o local de celebragio
do contrato para definir a lei aplicavel ao exame das obrigagoes
contratuais.

Por outro lado, se celebrado o contrato de seguro entre ausentes,
o art. 9%, § 2°) da LINDB, sera aplicavel, pelo qual as obriga¢oes
contratuais serdao consideradas constituidas no lugar em que o
proponente residir ou tiver sede.

Como se nota, o juiz brasileiro estd adstrito a regras pouco
flexiveis para identificar a lei aplicavel a qualificar e reger as
obrigacGes de um contrato internacional, podendo dessa forma
declarar invalida eventual clausula de eleicao de lei aplicavel que
contrarie as regras fixas do direito brasileiro.

Situacdo diversa ocorrera, contudo, se a controvérsia for
submetida a arbitragem, pois o art. 2°, § 1°, da Lei da Arbitragem,
faculta as partes escolherem a lei aplicavel™.

4. Consideragdes finais

As diferentes defini¢coes de investimento estrangeiro direto tém
elementos em comum, sendo marcante o envio de ativos para uma
empresa estabelecida em solo estrangeiro e o interesse de quem
investe em influenciar a gestdo do empreendimento no estrangeiro,
mantendo relacio duradoura com o projeto e contribuindo na
geragao de riqueza local.

A auséncia de protecao dos direitos de propriedade dos
investidores estrangeiros incentivou, em tempos passados, certos
Estados receptores de investimentos a agirem em beneficio de
seus proprios interesses politicos e econdémicos e sem preocupag¢ao
genuina com os empreendimentos de capital estrangeiro, colocando-
0s em risco, portanto.

73 - Lei da Arbitragem (Lei n® 9.307/1996):

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.
§ 1° Poderdo as partes escolher, liviemente, as regras de direito que serdo
aplicadas na arbitragem, desde que nio haja violacao aos bons costumes ¢ a
ordem publica.
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Os riscos de investir em paises com ambiente politico
conturbado estavam a prejudicar, de um lado, o progresso
economico de regides em desenvolvimento e com bom potencial
para atrair investimentos”™ e, de outro lado, a encurtar as
oportunidades disponiveis aos investidores desejosos de atuar
em outras economias. Tornou-se fundamental encontrar uma
solucdo para tornar mais atrativo investir em outros Estados.

Os seguros de risco politico surgiram em resposta a falta de
eficiéncia na tarefa de protecao dos investimentos estrangeiros
diretos em Estados com riscos politicos, consistindo até hoje em
instrumentos dos mais decisivos para transferir riscos politicos.
Seguramente, seu surgimento deriva dos esforcos de Estados
economicamente mais desenvolvidos, especialmente a partir da
atuacao de organizagoes de iniciativa publica, da década de sessenta
em diante.

Considerando o porte econdémico dos provedores acima
examinados, além da expressiva significagio de outras
organizagoes que lhes reconhecem e representam - sendo a
Berne Union a mais expressiva organiza¢ao de representacao
dos provedores de seguros de investimento -, é certo que
os seguros de risco politico constituem instrumento de
transferéncia de risco consagrado na realidade global dos
investimentos estrangeiros diretos, sendo indispensaveis para
manter o bom desempenho econémico de diversos Estados

74 - Os principais riscos politicos sao: (a) crencas ideoldgicas; (b)
ascensao ao poder de governos com posturas politicas contrarias
aquelas assumidas por seus antecessores; (¢) sentimentos nacionalistas
xenofobicos, tendentes a expulsar a iniciativa privada estrangeira do
territorio ou, a pretexto de ideais nacionalistas, promover expropriagoes
e nacionalizac¢Ses; (d) aliancas entre investidores e minorias étnicas
do pafs receptor de investimentos; (¢) mudancas nos padrbes de
uma inddstria que provocam no Estado receptor de investimentos
o desejo de alterar suas relacdes com os investidores; (f) manobras
governamentais para alterar contratos; (g) criacdo de mecanismos para
regular a economia; (h) restricoes a transferéncia e conversibilidade
de moedas; (i) preocupacoes do pafs receptor de investimentos com
direitos humanos e meio ambiente; (j) descontrole da criminalidade no
pais receptor de investimentos.
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receptores. Nesse sentido, sio conhecidos os exemplos de
paises em desenvolvimento com extensas reservas de riquezas
naturais, como petroleo e gas, por exemplo, mas com ambientes
politicos conturbados, que exigem atenc¢do da comunidade

investidora’®.

Outra circunstancia que confirma a larga difusao dos seguros de
risco politico na pratica de investimentos estrangeiros diretos sao
as distintas atuag¢oes dos provedores, sendo exemplo a comparagao
que se pode fazer entre os provedores publicos e privados. Os
primeiros, atuando comumente segundo pautas politico-regionais
de desenvolvimento econdmico, usualmente exercendo significativa
influéncia politica nos Estados receptores, e nao raro procurando
cobrir mercados comercialmente menos viaveis. Por outro lado,
os provedores privados vém atuando com crescente nivel de
especializagao, sendo profundos conhecedores de certas areas de

investimento estrangeiro direto ou certos riscos politicos.
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Seguro Garantia: limites temporais e nexo
funcional

André Tavares!

Resumo: Neste artigo, discutem-se a fun¢ao e os limites do seguro garantia,
demonstrando-se o alcance da autonomia da vontade dos particulares na
definicio da obrigacao garantida, e, por conseguinte, do clausulado da apdlice.
A partir desses fundamentos, analisam-se o protraimento do contrato de
seguro garantia no tempo, a possiblidade ou niao de renovacao da apdlice e o
consequente impacto no equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

Palavras-Chave: Seguro Garantia. Seguro garantia judicial. Autonomia
da vontade. Contrato. Renovagdo. Transferéncia de riscos. Equilibrio
economico-financeiro.

Abstract: In this present work, the function and the limits of the warranty
insurance are discussed, demonstrating the reach of the freedom of choice
of the private parties in the definition of the ensured liability and, therefore,
of the provisions of the policy. From such foundations, the procrastination
of the warranty insurance agreement over the time is analyzed, as well as the
possibility, or not, of the renewal of the policies and the consequent impact
on the economic and finantial balance of the accordance.

Keywords: Warranty Insurance. Judicial Warranty Insurance. Contract.
Renewal. Transfer of risks. Freedom of choice. Economic balance.

1. Introdugao

Discute-se no ambito do Seguro Garantia a licitude da recusa do
segurador em renovar o risco, caso a obrigacao principal (garantida)
subsista ao término do contrato de seguro. Sabe-se que esse
descasamento - nao desejado pelas partes, a principio - pode ocorrer,
seja em virtude de fato superveniente (consensual ou externo), e alterar
de forma relevante o tempo ou o modo de cumprimento dos deveres
previamente assumidos, seja pela propria dinamica do negdceio, o que
conduz ao natural protraimento das bases temporais estabelecidas pelo
tomador do seguro e pelo segurado - devedor e credor da prestagao
principal - no momento em que aperfeicoaram a obrigacao garantida.
Essas vicissitudes, evidentemente, repercutem no seguro.

1 - Advogado.
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O segurador ¢ livre para enjeitar riscos antiecondmicos, ruinosos ou
motivadamente contrarios a sua politica de subscri¢ao. Essa realidade
decorre, antes de tudo, do livre desempenho da atividade de gerir
recursos-mutuos; do desenvolvimento de um ambiente de mercado
com minima estabilidade concorrencial; e, ndo menos importante,
do primado da autonomia da vontade. Quando aceito o risco por
determinado prazo de vigéncia contratual, ndo existe, em regra, a
obtigatotiedade do segurador em renovar a apdlice quando vencida?,
sendo o segurado (ou o tomador do seguro) compelido a socorrer-se de
outros seguradores.

No Seguro Garantia, contudo, o tema descortina-se com maior
complexidade. Ha que se investigar: (a) qual é a func¢do do Seguro
Garantia; (b) quais as particularidades das subespécies que decorrem
desse contrato tipico de seguro; (c) o que dizem os normativos que
regulam a matéria; e (d) quais as intengoes e expectativas das partes
no momento em que contrapdem direitos e deveres, formando
o complexo obrigacional (tomador-segurado, quanto a obrigacdo
garantida; e tomador-segurador, quanto ao contrato de seguro
garantia).

2. Funcio e limites

O Seguro Garantia consiste em meio de seguridade para o
adimplemento das obrigacdes contraidas entre tomador e segurado. A
sua funcao’, entendida como a finalidade pela qual o negdcio juridico
se estabelece no ordenamento juridico, relaciona-se ao proprio objeto

2 - Abstraindo-se o eventual compromisso assumido por segurado e
segurador mediante a clausula de renovacio tacita (Cédigo Civil, art. 774).

3 - “Diz-se também, especialmente nos pafses causalistas, que a causa, entendida,
pois, como ‘fung¢do’ é o ‘elemento constitutivo’ do negocio. Ora, isso envolve a
insuperavel contradi¢io de colocar a fun¢do como fazendo parte do negdcio,
quando jamais a fun¢ao de um pode set, 20 mesmo tempo, elemento constitutivo
dele. A conclusao (portanto, alias, ja haviamos tirado no titulo anterior), de que
sao coisas diferentes, o elemento constitutivo tipico e a fungdo pratico-social
do negdcio, impde-se a mente com toda a evidéncia; o primeiro é o que venho
chamando de elemento categorial inderrogavel, e a segunda ¢, realmente, a causa
(observamos, entretanto, que a expressiao ‘fun¢io’, aplicada a causa, adapta-se
muito melhor aos casos de causa final que aos de causa pressuposta).” (Antonio
Junqueira de Azevedo, Negdeio Juridico. Existéncia, Validade ¢ Eficicia, Saraiva, Sao
Paulo, 4* edi¢io, 2014, pp. 153/154)
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da prestagio do seguro; ou seja, a obriga¢do ou o contrato garantido®.
Essa fung¢aoleva-o a viger concomitantemente com o objeto garantido,
perante o qual se coliga®.

Presume-se que o credor de determinada prestagao, quando exige
do devedor meios de seguridade para o seu adimplemento, almeja
sejam esses disponibilizados o mais amplamente possivel. No que diz
respeito ao Seguro Garantia, é importante que alguns limites rigidos

4 - Circular SUSEP 477/13 - “Art. 4° Define-se Seguro Garantia: Segurado
- Setor Publico, o seguro que objetiva garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo tomador perante o segurado em razio de
participagdo em licitacdao, em contrato principal pertinente a obras, servi¢os,
inclusive de publicidade, compras, concessdes ou permissdes no ambito
dos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou
ainda as obrigacGes assumidas em fungdo de: I - processos administrativos;
II - processos judiciais, inclusive execugoes fiscais; 11l - parcelamentos
administrativos de créditos fiscais, inscritos ou nao em divida ativa; IV -
regulamentos administrativos. Paragrafo udnico. Encontram-se também
garantidos por este seguro os valores devidos ao segurado, tais como multas
e indenizacdes, oriundos do inadimplemento das obrigacoes assumidas pelo
tomador, previstos em legislacao especifica, para cada caso”. “Art. 5° Define-
se Seguro Garantia: Segurado - Setor Privado, o seguro que objetiva garantir
o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo tomador perante o
segurado no contrato principal firmado em ambito distinto do mencionado
no art. 4°.”

5 - Nesse sentido, “..por contratos coligados compreende-se a celebra¢iao
de dois ou mais contratos autbnomos, mas que guardam entre si um nexo
de funcionalidade econdmica, a propiciar a consecu¢io de uma finalidade
negocial comum. (REsp 1519041/R], Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze,
3* Turma, j. em 01.9.15, p. DJe 11.9.15). Ainda, ...“0s contratos coligados
sao aqueles que, apesar de sua autonomia, se redinem por nexo econdoMico
funcional, em que as vicissitudes de um podem influir no outro, dentro da
malha contratual na qual estao inseridos. ‘Por forga de disposicao legal, da
natureza acessoria de um deles ou do conteido contratual (expresso ou
implicito), encontram-se em relacio de dependéncia unilateral ou reciproca’
(Marino, Francisco Paulo de Crescenzo. Contratos coligados no direito brasileiro.
Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 99). Nesse passo e em uma perspectiva funcional
dos contratos, deve-se ter em conta que a invalidade da obriga¢io principal
nao apenas contamina o contrato acessorio (CC, art. 184), estendendo-se,
também, aos contratos coligados, intermediario entre os contratos principais
e acessoOrios, pelos quais a resolugdo de um influenciard diretamente na
existéncia do outro.” (REsp 1141985/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao,
4* Turma, j. em 11.2.14, p. DJe 07.4.14).
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- que obedecem ao nexo funcional da sub-modalidade de seguro
contratada e que se sobrepoem a vontade das partes contratantes -
sejam compreendidos desde logo. Pode-se dizer que esses limites se
estabelecem, fundamentalmente, sobre dois eixos: o do alcance do
objeto contratado (valor da garantia) e o temporal.

Esses limites funcionais operam como verdadeiras “travas de
seguranca”, promovendo relativa estabilidade as obrigagoes mantidas
entre tomador, segurado e segurador. A lei e o marco regulatorio, por
algumas vezes, induzem e, por outras, repelem eventual tendéncia
de as partes, caso pudessem, no momento da formagao do contrato,
exercerem a sua vontade sem qualquer grau de intervencionismo.

Enxergue-se o fendmeno sob a otica da capacidade de assunc¢ao
de risco pelo segurador, por exemplo. O Seguro Garantia, nos
contratos de grande vulto celebrados com a Administragao Publica
(Ramo SUSEP 0775), estrutura-se necessariamente em infrasseguro,
considerando-se que a lei determina que o custo global da empreitada
serd garantido em até 10%5. Por outro lado, o Seguro Garantia Judicial,
independentemente se estipulado em favor de segurados publicos ou
privados, consiste em permissao excepcional de sobre-seguro’, na
medida em que a lei determina, nessa modalidade, seja concedida
capacidade de 130%, relativamente ao montante do interesse legitimo
garantido®. Nos demais ramos e modalidades, especialmente os
privados, o seguro garantia comporta indenizar (salvo convengao em
contrario) até a integralidade da obriga¢ao principal.

6 - Art. 56, §3°, da Lei n® 8.666/93: “Para obras, setvicos e fornecimentos
de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.’

7 - A esse respeito, remeta-se a0 art. 15 da Circular SUSEP n° 447, de 30 de
setembro de 2013, no sentido de ¢] vedada a utilizacio de mais de um
Seguro Garantia na mesma moda dade para cobrir o mesmo objeto, salvo
no caso de apdlices complementares.”

8 - CPC, art. 835. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:
(.)§2° Para fins de substituicao da ijenhora equiparam-se a dinheiro a fianga
bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor ndo inferior ao do
débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento. (sublinhou-se)
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Todos esses seguros observam o principio indenitario (CC, art. 781)
e sdo contratados a primeiro tisco absoluto (Circular SUSEP 477/13,
art. 9°). Esse modelo de contratagao significa o pagamento da totalidade
da importancia segurada (IS) quando a liquidagao do evento coberto
resultar em soma equivalente ou superior ao teto indenizatorio; em
sinistros de monta inferior, o segurado serd plenamente indenizado.
Ambas as hipoteses acarretam a extingdao do contrato de seguro.

Depreende-se das fontes que a eficacia temporal do seguro
garantia pode se dar de duas formas: a partir da contrata¢gio com
vigéncia: (a) limitada, a prolongar-se em um tunico risco de dura¢ao
equivalente a da obrigacio principal (Circular SUSEP n° 477/13,
arts. 8°, I? ¢/c 16, VI'; ou (b) indefinida, com marcos periédicos
de cessacao do risco e de renovagao consecutiva da avenca, até que
extinta a obrigagao principal, por qualquer de suas causas (Circular
SUSEP n° 477/13, arts. 8°, II" ¢/c 16, V'), sendo as mais comuns:
(b.1) o implemento do risco, apés configurada a inexecugao pelo
tomador; e (b.2) a cessagao do contrato de seguro, em virtude de
extingao do objeto garantido.

As imposi¢oes de lei quanto a capacidade de retengao de risco e
os limites temporais do Seguro Garantia devem ser compreendidos a
partir da analise da funcio dessa espécie de seguro. Desse modo, por
mais que tecnicamente se imponha a emissao de apolices de seguro

9-“O prazo de vigéncia da apolice sera: (...) igual ao prazo estabelecido no contrato
principal, para as modalidades nas quais haja vinculagio da apélice a um contrato
principal.”

10 - “A garantia do Seguro Garantia extinguir-se-4 na ocorréncia de um dos
seguintes eventos, o que ocorrer primeiro (...) quando o contrato principal for
extinto, para as modalidades nas quais haja vinculacao da apdlice a um contrato
principal, ou quando a obrigacao garantida for extinta, para os demais casos;”

11 - “O prazo de vigéncia da apdlice sera: (...) igual ao prazo informado na apdlice
em consonancia com o estabelecido nas Condi¢oes Contratuais do seguro
considerando a particularidade de cada modalidade, para os demais casos.”

12 - “A garantia do Seguro Garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um
dos seguintes eventos, o que ocorrer primeiro (...) quando do término
de vigéncia previsto na apdlice, salvo se estabelecido em contrario nas
Condi¢oes Contratuais do seguro.”
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com vigéncias determinadas (CC, art. 760"), sobressai da esséncia
do seguro garantia a coexisténcia ao interesse legitimo, mas com a
revisdo periddica das bases de equilibrio economico-financeiro entre
as prestagoes ulteriores.

3. Regramento

O contrato de Seguro Garantia, como seguro de dano tipico,
subsume-se as normas e disposi¢cdes relacionadas a essa espécie
contratual, previstas no Cédigo Civil brasileiro (arts. 757 a 780).
Ressalte-se, aqui, a importancia de se constituirem seguros Garantia
verdadeiramente aleatorios (vinculados a eventos incertos e futuros),
com riscos seguraveis, limitados - temporalmente, em virtude do
objeto, pelas exclusoes legais e contratuais -, e com viés indenitario.

No plano regulamentar, vige a Circular SUSEP n® 477, de 30 de
setembro de 2013. Especificamente em relagao ao Seguro Garantia
Judicial, foi editada a Portaria PGFN n° 164, de 27 de fevereiro de 2014.
Esse sistema de normas remonta a normativos anteriores da autarquia,
como a Circular SUSEP n°® 232, de 03 de junho de 200314, e, antes
dela - com alguma similaridade -, a Circular SUSEP n° 214, de 09 de
dezembro de 2002; ambas fazendo constar as informag¢des minimas
que deverao figurar na apolice, nas condi¢Oes gerais e especiais de
Seguro Garantia. A Circular SUSEP n° 004/97 aprovou os modelos de
texto de apdlice, condi¢oes da garantia e tarifa para o seguro-garantia,
e, por sua vez, a Circular SUSEP n° 008/92 estabeleceu as condi¢oes
gerals, especiais e disposi¢oes tarifarias para os seguros Garantia de
deveres contratuais. A Portaria PGFN n° 164/14 derrogou a Portaria
PGFEN n° 1153, de 13 de agosto de 2009.

Esclarega-se que esses marcos legais e regulamentares nio
abrangem o sem-nimero de situagoes passiveis de serem reguladas
no complexo obrigacional tomador-segurado-segurador. Por isso,
torna-se extremamente importante a correta adequacao do modelo

13 - “A apdlice ou o bilhete de seguro serdo nominativos, a ordem ou
ao portador, e mencionardo os riscos assumidos, o inicio e o fim de sua
validade, o limite da garantia e o prémio devido, e, quando for o caso, o
nome do segurado ¢ o do beneficiario.” (sublinhou-se)

14 - A referida Circular introduziu em nosso ordenamento o seguro de
garantia judicial.
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em efetivo contrato de seguro, a partir do qual a vontade emitida
exsurge como veiculo formador da estrutura-base do negdcio
juridico.

4. Fonte Negocial

O escasso regramento especifico acerca da matéria induz a
inevitavel conclusio de que no seguro garantia impde-se acentuado
grau de autonomia privada® para que, fundamentalmente, seja ()
estabelecido de forma satisfatoria - e minimamente vinculante as partes
- a pluralidade de direitos e deveres (estrutura, modos de exercicio,
limites) objeto da avenga; e (b) suprida, pela aplicacao preponderante
da vontade, a lacuna da lei e das normas do setor, de modo que a
finalidade do seguro, acima de tudo, decorra dos elementos e das
caracteristicas realmente Uteis e desejadas pelas partes™.

Mostra-se tarefa inutil tentar examinar o Seguro Garantia sem
a perspectiva da analise da obrigacdo garantida; se advier de fonte
negocial e contiver forma de contrato, a vontade manifestada pelas
partes prevalece, devendo ser entendida como o interesse a partir do
qual se funda a garantia do seguro. O Seguro Garantia legitima esses
interesses primarios.

Tantos quantos forem os modos e formas obrigacionais, em seus
mais variados aspectos, desde que licitos e observados os requisitos de
sua validade e eficacia, podem ser garantidos por meio de seguro. As
modalidades de Seguro Garantia, previstas nos normativos da SUSEP,

15 - Nesse sentido, “o principio da antonomia da vontade consiste na prerrogativa
conferida aos individuos de criarem relagoes na drbita do direito, desde que se submetan
as regras impostas pela lei e que seus fins coincidam com o interesse geral, on ndio
o contradigam. Desse modo, qualquer pessoa capag pode, pela manifestagio de sua
vontade, tendo objeto lcito, criar relagoes a que a lei empresta validade.” Silvio
Rodrigues, Direito Cipil, Volume 3, Editora Saraiva, 28* edi¢io, 2002, p. 16.
(destacado no original)

16 - “O conceito de liberdade de contratar abrange os poderes de auto-
regéncia de interesses, de livre discussao das condigbes contratuais e, por fim,
de escolha do tipo de contrato conveniente a atuagao da vontade. Manifesta-
se, por conseguinte, sob triplice aspecto: a) Lberdade de contratar propriamente dita;
b) liberdade de estipular o contrato; ) liberdade de determinar o contesido do contrato.”
Orlando Gomes, Contratos, 24" edi¢ao, Rio de Janeiro. Editora Forense, 2001,
p- 22. (destacado no original)
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de forma geral, adequam-se aos interesses das partes no momento da
coligacio da seguridade ao interesse principal.”

Desse modo, as partes contratantes do seguro (tomador e
segurador) - observados, basicamente, os limites funcionais do Seguro
Garantia e as hipoteses de perda de direitos de insercao obrigatoria
na apélice - devem concordar, no momento da formac¢ao do contrato
de seguro, se a garantia diz respeito a relagdo de prazo definido, ou se
visa a assegurar vinculo indeterminado, pela sua propria natureza, mas
passivel de expectativa de duragao média.

E também interessante notar se as partes previram no instrumento
originario hipéteses de alteracao de modo de seguridade pelo tomador
do seguro, possibilitando que sejam adotadas ante o credor-segurado,
transmudando-se o tomador em devedor simples da obrigacio
primitiva, exonerado o segurador. Essas clausulas denotam a maior
ou a menor inten¢ao das partes de vincularem-se permanentemente
ao seguro garantia, ¢ o que pode resultar na conclusio pela (im)
pertinéncia do tomador em pretender renovar o seguro, mesmo
verificado tratar-se de obrigacdo que, pela sua natureza, delonga-se
quanto ao cumprimento, a ultrapassar o prazo de vigéncia da apolice.

5. Seguro Garantia judicial

Dentre as modalidades que, pelas suas proprias caracteristicas e
elementos, tomador, segurado e segurador sabem de antemao nao ter
prazo definido, emerge o seguro garantia judicial, cuja utilidade vincula-

17 - Nesse sentido, cf. Circular SUSEP n® 477/13: “Art. 19 Observadas as
normas em vigor e as demais disposicoes deste normativo, as sociedades
seguradoras poderio, em relagao as condi¢oes padronizadas disponibilizadas
por esta Circular: I - submeter alteracoes pontuais; I - propor a inclusio de
novas modalidades e/ou novas coberturas adicionais. Parigrafo anico. Apos
analisar as alteragcGes propostas pelas sociedades seguradoras a SUSEP pocﬁéré
aceita-las, recusa-las ou, ainda, aceita-las parcialmente”. “Art. 20 As sociedades
seguradoras poderao submeter aJ1irodutos préprios por meio de planos nao-
padronizados, para a comercializagdo de Seguro Garantia, respeitadas as
normas vigentes e as disposigoes previstas nesta Circular. § 1° Os planos
niao-padronizados submetidos que contiverem quaisquer modalidades e/ou
a cobertura adicional previstas nos anexos desta Circular deverdo seguir na
integra a redagao contida nestes anexos. § 2°. No caso do paragrafo anterior, as
sociedades seguradoras poderdo submeter alteragdes pontuais, as quais serdo
analisadas pela SUSEP, nos termos do paragrafo unico do art. 19.”

-119-



se a0 adimplemento da divida contraida pelo tomador em processo
judicial, até que extinta aquela obrigac¢ao. Essa particularidade acentua-
se caso a seguridade seja prestada a ente federativo pelo ajuizamento
de execugao fiscal contra o tomador. Por isso, o especial regramento da
Portaria PGFN n° 164/14 define que “Seguro Garantia para execucio
fiscal e o Seguro Garantia parcelamento administrativo fiscal, no ambito
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), visam garantir
o pagamento de débitos inscritos em divida ativa, respectivamente,
em execucao fiscal ou em parcelamento administrativo, na forma e
condig¢des descritas nesta Portaria.” (art. 1°)

Nos termos da Portaria PGFN n® 164/14, em seu art. 10, “fica
caracterizada a ocorréncia de sinistro, gerando a obrigacio de
pagamento de indeniza¢ao pela seguradora: I - no seguro garantia
judicial para execugao fiscal: (...) b) com o niao cumprimento da
obrigacdo de, até 60 (sessenta) dias antes do fim da vigéncia da
apolice, renovar o Seguro Garantia ou apresentar nova garantia
suficiente e idonea. II - no Seguro Garantia parcelamento
administrativo fiscal: (...) b) com o ndo cumprimento da obriga¢io
de, até 60 (sessenta) dias antes do fim da vigéncia da apolice,
renovar o seguro garantia ou apresentar nova garantia suficiente e
idénea”. Isso demonstra um claro dirigismo (ou limite a conduta
diversa), no sentido de compelir as partes a manterem o seguro
garantia judicial vigente.

A jurisprudéncia posicionou-se recentemente no sentido da
obrigatoriedade da renovac¢ao de apélice de Seguro Garantia Judicial,
sob pena de configuracdo de sinistro da apdlice:

“Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Seguro
Garantia. Penhorainicial. Apélice com prazo determinado.
Validade desde que haja previsao de renovagao sem
imposi¢ao de concordancia formal e explicita da
seguradora e configuracao de sinistro na hipétese de
nao renovacao em até 60 dias antes do fim da vigéncia.
Atualizacao do valor segurado pelos indices aplicaveis aos
débitos inscritos na DAU. Clausula particular que deve
prevalecer sobre a geral.
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I - Nao ha 6bice a previsao de termo para a validade
da apdlice securitaria, na medida em que tal exigéncia
¢ inerente ao proprio contrato de seguro; contudo,
considerando que se mostra imprescindivel que a divida
permaneca garantida até o desfecho do executivo fiscal,
faz-se necessaria a previsao de renovagao da apdlice,
sem qualquer imposicao de condi¢ao que permita
invalidar o seguro no curso do processo, tal como no
presente caso, em que ha previsao da necessidade de
prévia concordancia formal e explicita da seguradora
para a prorrogacao.

IT - A previsao na apolice acerca da caracterizagao do sinistro ‘com
o nao cumprimento da obrigagao de, até 60 (sessenta) dias antes do
fim da vigéncia da apolice, renovar o Seguro Garantia ou apresentar
nova garantia suficiente e idonea’ nao se apresenta plenamente eficaz,
ja que, mesmo diante da ocorréncia de sinistro em razao da inércia
da tomadora, permanece a possibilidade de recusa da renovagao pela
seguradora caso a tomadora tome a iniciativa de solicitar a prorrogacao
no prazo estipulado.” (TREF2, Al 0010463-81.2015.4.02.0000, Rel.
Des. Sergio Zveiter, j. em 04.3.16)

Entende-se que a maior problematica do Seguro Garantia Judicial
nao reside na renovagdo consecutiva das apolices - “a seguradora
somente podera se manifestar pela nao renova¢ao com base em fatos
que comprovem nao haver mais risco a ser coberto pela apdlice ou
quando comprovada perda de direito do segurado.” (Circular SUSEP
n® 477/13, Anexo 1, Condi¢oes Especiais para Modalidade VI,
Seguro Garantia Judicial, 4.2)"® -, mas na possibilidade de que essa
espécie de seguro torne-se disfuncional e antialeatéria em virtude do
compromisso do segurador em indenizar sem a ocorréncia do tisco, na
hipétese de nao renovar a apdlice e o tomador nao substituir a garantia.

Desse modo, especialmente o Seguro Garantia Judicial (de segurados
publicos ou privados), deve ser entendido a partir da presuncao de

18 - A Circular SUSEP n° 477/13, Anexo I, Condi¢oes Especiais para
Modalidade VI, Modalidade VII - Seguro Garantia Judicial para Execugao
Fiscal, 4.2 contém redagao idéntica, respectivamente.
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conhecimento prévio e comum (do segurador, do segurado e do
tomador) de que o prazo da obrigacio garantida alongar-se-ia por
tempo indefinido. Nao se pode subtrair, da garantia, eficacia que ¢é
essencial a obrigacdo assegurada.

6. Equilibrio e estabilidade

Entendendo-se que o Seguro Garantia venha a tornar-se contrato
que se protrai no tempo (principalmente na modalidade judicial),
sobre ele incidem mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro,
a manter o vinculo juridico sempre estavel ¢ nido oneroso para
qualquer das partes. Veja-se que os contratos relacionais contém uma
clausula intrinseca de reequilibrio econémico-financeiro, consentanea
aos principios ordenadores do sistema, principalmente o da vedagio
a0 entiquecimento sem causa ou da onerosidade excessiva.”

Transcreva-se, nesse sentido, o lucido excerto de voto do
Ministro Luiz Fux, segundo o qual “consoante o principio pacta sunt
servanda, a forca obrigatdria dos contratos hd de prevalecer, porquanto é a
base de sustentagio da seguranca juridica, segundo o vetusto Cidigo Civil de
1916, de feicao individualista, que privilegiava a antonomia da vontade e a
Jforea obrigatoria das manifestagoes volitivas. Nao obstante, esse principio sofre
mitigagdo, uma veg que sua aplicacao prdtica estd condicionada a outros fatores,

19 - Em virtude da justi¢a contratual, o contrato em sua formag¢ao e execucao
devera respeitar o equilibrio entre as prestacoes e um equilibrio global entre os
direitos e as obrigacoes que cabem a cada uma das partes, atuando como limite
a autonomia da vontade. Cada parte, além de receber o equivalente ao que deu,
ndo pode estar submetida as obrigacoes desproporcionais dentro da economia
global do contrato, buscando-se nao o equilibrio ideal, mas o minimo que
restaure a proporcionalidade inicialmente existente”. (Franz, Laura Carodani.
Revisao dos contratos. Saraiva, Sao Paulo, 2007. p. 30)

“A justica contratual, assim, passa a incorporar um conteudo qualitativamente
diverso: fala-se em justica comutativa, de modo que o dirigismo contratual
atuara para buscar o equilibrio da relagdo contratual. Admite-se, pois, a revisio
do pactuado quando houver desequilibrio da equa¢io econdmico-financeira do
contrato no curso de sua execuc¢ao. Se no contrato classico o principio da pacta
sunt servanda era quase absoluto, na nova ordem principiologica ele é relativizado,
abrindo espaco para a clausula rebus sic stantibus, reputada como insita a todos os
contratos.” Ruzyk, Carlos Edvardo Pianowski. Os principios contratuais: da formagio
liberal a nogao contemporanea. In: Ramos, Carmem Lucia Silveira (Org,). Direito civil
constitucional: situagoes patrimoniass. Cutitiba: Jurua, 2002. p. 31)
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como v.g., a funcdo social, as regras que beneficiam o aderente nos contratos de
adesdo ¢ a onerosidade excessiva.” (REsp 573.059/RS, 1* Turma, j. em
14.9.04, p. DJ 03.11.04, p. 142. (grifo nosso)

No Seguro Garantia existe uma particularidade que parece ser
relevante a sua estabilizagdo, fazendo com que essa espécie de
seguro insira-se, 0 mais proximamente possivel, em um critério
de equilibrio contratual dinamico; segundo a regulamentagio
da Circular SUSEP n°® 477 (art. 8°), o segurador é obrigado a
dar cobertura as modificagbes prévias ao inicio da vigéncia do
seguro, mesmo se posteriores a aceitagao do risco (repactuando-
se o prémio e emitindo-se o endosso) (art. 8°, § 1°); o segurador,
contudo, pode enjeitar a alteracao gravosa ao estado do risco, desde
que superveniente ao inicio de vigéncia da apdlice (art. 82, § 2°):

“§ 1° Quando efetuadas alteragdes de prazo
previamente estabelecidas no contrato principal ou
no documento que serviu de base para a aceitagiao
do risco pela seguradora, a vigéncia da apdlice devera
acompanhar tais modificagoes, devendo a seguradora
emitir o respectivo endosso.

§ 2° Para alteracGes posteriores efetuadas no contrato
principal ou no documento que serviu de base para a
aceita¢ao do risco pela seguradora, em virtude das quais
se faga necessdria a modifica¢do da vigéncia da apdlice,
esta poderd acompanhar tais modificagbes, desde que
solicitado e haja o respectivo aceite pela seguradora, por
meio da emissao de endosso.”

Parece-nos que a validade dessa recusa do segurador submete-
se a equagdo econdémico-financeira, que impede seja o vinculo
relacional desequilibrado de forma onerosamente excessiva e/ou
ruinosa a qualquer das partes contratantes. Entende-se, outrossim,
que o segurado pode invocar em seu favor, no momento da
renovacao, a eficacia relacional do contrato, caso seja possivel as
partes concordarem com que a obriga¢ao principal, desde a génese,
tenha se assentado de forma continua. A solucao de extinguir o
vinculo por onerosidade excessiva e/ou por ruina opera efeitos,
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igualmente, perante os legitimos interesses garantidos de natureza
continuativa.

Ainda, a esse respeito, destaque-se que a técnica de renovagao
de apolices até a cessagao do risco, por perecimento de objeto
(o tomador adimple totalmente a obrigacio garantida) ou pela
ocorréncia de efetivo sinistro, mantém o vinculo segurado-
segurador minimamente estavel; o seguro conserva a sua alea. O
que deve ser perseguido pelo segurador, em todos os términos de
vigéncia, é a readequa¢ao do complexo obrigacional as bases do
negocio, buscando o equilibrio das presta¢des e insurgindo-se a
onerosidade excessiva ou a ruina (CC, art. 478 ¢ ss.).

7. Conclusiao

Entendidos os limites e as regras impositivas de constituigao
do Seguro Garantia, reconhece-se um papel fundamental da
autonomia da vontade para o preenchimento de espacos do
lacunoso conjunto normativo atinente a matéria, a fim de que
possa ser alcangada a plena funcao dessa modalidade de garantia,
com acentuado viés no que as partes efetivamente pretenderam
assegurar no momento da constituicao do vinculo obrigacional
primario (interesse).

A eficacia temporal do seguro vincula-se a natureza da
obrigacao garantida. Manifesta-se de forma limitada, em uma
unica vigéncia contratual, quando estatica; ou de forma indefinida,
com renovagoes sucessivas da apolice, cessando a seguridade
pelo implemento do risco, apés configurada a inexecugao pelo
tomador, ou pela extingao do objeto garantido.

Desse modo, ninguém melhor do que o tomador, o segurador,
e o segurado (presumindo-se sempre a boa-fé desses agentes) para
reconhecerem e conferirem eficicia aos elementos formadores das
bases obrigacionais que originalmente contrairam - o que engloba
o tempo de duragao a que, organicamente, estao sujeitos os deveres
das partes -, e o que repercute no seguro mantido em uma (ou mais)
vigéncia(s). Se o segurador, segurado ou tomador detém conhecimento
prévio de que o prazo da obrigacio garantida alonga-se por tempo
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indefinido, revela-se acertada a renovagao da apdlice enquanto
perdurar o risco, em observancia a utilidade do Seguro Garantia.

Os contratos de Seguro Garantia, como 0s negocios juridicos
que diferem no tempo, podem ser resolvidos por onerosidade
excessiva, desde que observados os requisitos de lei. Essa forma
de extin¢ao contratual niao infringe a func¢do do seguro ou a
boa-fé objetiva, porque preserva o principio de continuidade da
garantia; o contrato sera resolvido caso o agudo desequilibrio
torne insuportavel a prestagao de qualquer das partes.
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Seguro Garantia e a necessidade de
aumento dos percentuais de garantias para
contratos publicos

Roque de Holanda Melo'

Resumo: Apesar do inexoravel avanco do Seguro Garantia no Brasil
ao longo das dltimas décadas, a reforma da Lei de Licitacbes, cujas
discussoes e tramitacdo encontram-se em curso, podera trazer profundos
impactos para o produto, sobretudo nos contratos com empresas ¢ 6rgaos
publicos, em que o aumento do percentual de garantia, aliado a outras
obrigacOes que se pretende impor as seguradoras, provocara a necessidade
de grande reformulacio, por parte do mercado segurador, no tocante
a andlise e acompanhamento dos riscos subscritos. Nesse contexto, o
presente trabalho apresenta as razdes técnicas e juridicas que subsidiam as
principais adequagdes que devem ser feitas no texto do Projeto de Lei n°
6814/2017 em tramitacao, a fim de permitir que os mercados segurador ¢
ressegurador possam continuar operando o produto.

Palavras-Chave: Seguro Garantia. Lei de Licitacoes. Contratos Pablicos.

Abstract: Besides the inexorable advance of the Warranty Insurance
in Brazil throughout the past decades, the amendment to the Bidding
Law, which discussions and proceedings are being carried out, may cause
deep impacts on the product, especially on the agreements entered into
by public companies and bodies, in which the increasing on the warranted
percentage, together with other liabilities intended to be imposed to the
insurance companies, shall cause the need of intense reformulation,
by the insurance market, regarding the analysis and monitoring of the
underwritten risks. Therein, this present work presents both the technical
and legal reasons that subsidize the main adequacies to be performed in
the text of the bill #6814/2017, under protocol, in order to allow the
insurance and reinsurance markets to continue operating the product.
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Introdugao

Ap6s a constatagao de perdas substanciais com a inadimpléncia de
construtoras em contratos publicos, a que veio somar-se vertiginoso
crescimento da indudstria e comercio americano poés guerra civil e o
surgimento de relagGes contratuais cada vez mais complexas a demandar
a substituicao das formas de garantia, predominantemente pessoais,
utilizadas a época, surge nos Estados Unidos, no final do século XIX, o
chamado Surety Bond.

Nesse contexto, em 1894 foi editado o Heard Act, ptimeira lei federal que
estabeleceu a obrigatoriedade de garantia para todos os contratos firmados
com o Governo. Postetiormente substituido pelo Miller Act, de 1935 (ainda
vigente), a norma americana impde a obrigacao legal de apresentacao de
garantia, com vistas a garantir ao Governo americano a conclusio das obras
contratadas dentro do valor or¢ado e prazo estabelecido.

A norma tinha por objetivo transferir para a iniciativa privada nao
apenas as obrigacOes afetas a performance da obra, mas também a
analise quanto a capacidade financeira de a empresa contratada cumprir
com as obrigacGes contratualmente assumidas perante o Governo.

Por isso, o Miller Act estipula que os contratos de construgio e
reformas com o Governo dos EUA, que excedam a importancia de
US$ 150.000, podem ser firmados com qualquer empresa que forneca
garantia de execu¢ao do mesmo.

O modelo americano serviu de base para operagoes mais complexas,
nao se limitando as contratagdes publicas, assim como se espalhou para
a América do Norte e América Latina, com variacdes e sob diversas
denominacdes.

No Brasil, a primeira norma a tratar do Seguro Garantia foi o
Decreto Lei n® 73/66, que instituiu o Sistema Nacional de Seguros
Privados, constituido pelo Conselho Nacional de Seguros Privados
- CNSP (Criado pelo Decreto); a Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP (criada pelo Decreto); o Instituto de Resseguros
do Brasil - IRB, posteriormente substituido pelos resseguradores (Lei
Complementar 126/2007); sociedades autotizadas a operat em segutros
privados e corretores habilitados. E ainda, previu em seu artigo 20 a
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obrigatoriedade de contratagdo do Seguro Garantia para garantir as
obrigacoes do incorporador e construtor de iméveis. Posteriormente, o
Seguro Garantia foi se desdobrando em outras modalidades.

Um ano apods, em 1967, foi editado o Decreto Lei n® 200, primeiro
a aceitar o seguro garantia como forma de garantir a administragao
publica. Todavia, a previsao foi insuficiente para impulsionar a utilizagao
do produto, ante a auséncia de regulamenta¢ao propria.

No entanto, nem mesmo a definitiva regulamenta¢iao do produto
em 1982, por intermédio da Circular SUSEP n°® 8, que aprovou as
Condi¢oes Gerais, Especiais e disposi¢oes Tarifarias para o Seguro
Garantia de Obrigagdes Contratuais, ou a edicao do Decreto Lei n°
2.300/86, que substituiu o Decreto Lei n® 200 e ratificou a previsio
do Seguro Garantia como uma das formas de garantia para contratos
firmados com o poder publico, foram suficientes para que o Seguro
Garantia fizesse frente as formas de garantia utilizadas a época.

E ainda, surpreendentemente, em 1993 o Seguro Garantia nao foi
contemplado pela reda¢ao original da Lei n® 8.666/93 - Lei de Licitagoes
- equivoco, no entanto, que foi corrigido no ano seguinte mediante a
edicio da Lei n° 8.883/94 que atualizou a Lei de Licitagoes, integrando
em seus artigos a possibilidade de utilizagdo do Seguro Garantia nos
contratos firmados com o poder publico.

Desde entio, o produto passou a ganhar cada vez mais expressao e
relevancia nas contratagdes publicas, estimulando, também, a utilizagao
desta modalidade de garantia nas contrata¢oes privadas.

Na dltima década, foram inumeras as alteracOes legais e normativas
que acabaram por lapidar o produto, de modo a torna-lo ainda mais
eficaz e diversificado, podendo ser utilizado para garantir praticamente
todas as formas de relagio contratual, publicas ou privadas, além de
processos judiciais, importagoes, e outros.

No tocante as obrigacoes firmadas com o poder publico, o Seguro
Garantia também foi recepcionado pela Lei de Concessoes e Lei de Parceria
Publico-Privada, Leis n°s 8.987/95 e 11.079/2004, tespectivamente, 0 que
também corroborou para habilitar o produto como a forma de garantia
mais utilizada para proteger contratos publicos na atualidade.
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Nio obstante dispor desta e outras formas de garantia para as
contratacdes publicas, o Poder Publico, atualmente, vé-se compelido
a aprofundar os debates sobre o tema, especialmente frente a falta de
efetividade quando da execugiao das garantias contratuais que dispoe,
eis que os percentuais de garantia, conforme exigidos e fixados por lei,
sao insuficientes para suprir os prejuizos decorrentes do sobrecusto
advindo da contratacao de nova(s) empresa(s) para conclusao das obras
em caso de rescisao do contrato com o licitante adjudicado.

Da necessidade de alteragdo dos percentuais de Garantia nos
Contratos Publicos

Ao analisarmos a Lei de Licitagdes, mais especificamente o artigo
506, § 1°, 11, resta evidente a0 menos um dos motivos pelos quais o
Poder Publico nao ¢ capaz de concluir obras licitadas dentro do prazo
e custo originalmente contratados no caso de rescisio do contrato, qual
seja, o baixo percentual exigido para a garantia de execu¢do do contrato
que, en passant, nao seria suficiente, em determinadas situacoes, sequer
para fazer frente as penalidades aplicadas pelo Poder Publico.

Devido a este fato, o Poder Pablico vem convivendo, ha tempos,
sob o manto de uma aparente prote¢ao, independentemente da forma
de garantia apresentada pelo licitante como requisito para formaliza¢ao
do contrato. Isso porque o percentual de garantia exigido por lei (via
de regra, limitado a 5% do valor do contrato ou, excepcionalmente, 10%
quando fundamentado por parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente), na maioria dos casos, e quase totalidade quando nos
referimos a grandes obras, nao ¢é suficiente para cobrir os efetivos
prejuizos decorrentes dos custos adicionais com a contratacao de
outra(s) empresa(s) para concluir as obras e/ou servigos inacabados.

Nesse contexto, e por estar absolutamente convicto de que os percentuais
de garantia atualmente exigidos, sobretudo com base na Lei de Licitagoes,
ndo atendem a necessidade do Estado, o Governo iniciou ha alguns anos
discussoes com diversos segmentos da sociedade, tendo por objetivo
estabelecer as bases para revisao da Lei de Licitagoes, especialmente no
tocante aos percentuais de garantia envolvendo contratos publicos.

A necessidade de revisao da Lei de Licita¢oes (e aqui nos restringimos
unicamente aos percentuais de garantia para as contratagdes publicas
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por absoluta necessidade de delimitar o tema) ¢ fato notério para o qual
ha convergéncia de opinido ndo apenas entre as partes envolvidas nas
contrata¢oes, mas também entre VArios jutistas e doutrinadores que ja
se pronunciaram sobre o assunto.

Qual deve ser o percentual de garantia a ser exigido do
contratado?

Emboraja desperte acalorados debates, a resposta ao questionamento
passa, necessariamente, por uma analise sistémica do tema, sobretudo
levando em consideragao a realidade do arcabouco legal brasileiro, a
exemplo de mecanismos processuais para recuperacio dos valores
indenizados, bem como maturidade do mercado para fazer frente as
drasticas alteragOes pretendidas por alguns.

Levando em conta as premissas acima, e com respeito as opinioes
divergentes, pretender impor um percentual de garantia de 100%,
ou mais, do valor do contrato, simplesmente tomando como
paradigma a realidade do Surety Bond americano, ndo representa a
melhor saida. Isso porque o produto americano foi desenvolvido
dentro de outro contexto legal que oferece, por exemplo,
prerrogativas robustas aos agentes garantidores, permitindo-os
agir com rigor e sob a tutela jurisdicional, com vistas a minimizar
o impacto, em termos de custo e prazo para conclusio da obra,
além da imediata reparagao dos prejuizos sofridos junto ao efetivo
responsavel pelo dano em caso de indenizagao.

Ademais, a forma de alocacao de capacidade dos tomadores (limite
de crédito que cada empresa ou grupo econémico possui junto a
determinado agente garantidor) é totalmente diferente. No Brasil, as
seguradoras, via de regra, oferecem um limite de valor para acumulo
de garantias, ou seja, para a soma de todas as garantias emitidas por
determinado grupo econémico.

E ainda, este limite de crédito é apresentado ao tomador (contratante
da apdlice) com base unicamente na analise de documentos (balangos)
e informagdes transmitidas pelas empresas que, frise-se, sequer se
aproxima das informagdes que as seguradoras americanas possuem
quando analisam a situagao econdémico-financeira das empresas com
as quais trabalham.
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Por sua vez, nos Estados Unidos as seguradoras possuem uma
relacao de parceria com os tomadores, permitindo que as partes firmem
um acordo que permeia todas as emissoes de apdlices para determinada
empresa, ou seja, a empresa utiliza uma unica seguradora que, por sua
vez, emite todas as apOlices necessarias aos negocios da empresa.

Para tornar possivel essa parceria, a empresa envia periodicamente,
a cada trés meses, por exemplo, todas as informagdes financeiras
para a seguradora, de modo a demonstrar, além do seu acimulo
total de garantias, toda a sua exposicao com demais entidades
financeiras, bem como apresenta informag¢oes completas e a abertura
dos contratos vigentes, com um detalhamento de informagdes que
alcanca, inclusive, o percentual de lucratividade em cada contrato
(margem projetada e atual).

Obviamente que este detalhamento de informagoes, além de
possibilitar uma analise exaustiva de cada risco, ainda permite que a
seguradora possa tragar um perfil do tomador, que possibilite estimar a
Probabilidade Maxima de Perda com determinada empresa. Fato este,
diga-se de passagem, que é absolutamente impossivel ocorrer no Brasil,
considerando-se a precariedade das informagdes recebidas por partes
das empresas que contratam seguro.

Ademais, além das drasticas diferencas sob aspectos legais e
operacionais, igualmente nao parece razoavel comparar um mercado que
oferece cobertura para 100% do contrato ha mais de 120 anos (mercado
norte-americano), com o mercado brasileiro, em que o seguro garantia
vem sendo utilizado, “‘com expressao”, ha pouco mais de 15 anos.

Nesse contexto, o aumento elevado do percentual de garantia afetara,
quica exterminara, irremediavelmente, a capacidade das empresas de
contratarem garantias no mercado Brasileiro.

Nio estamos nos referindo a capacidade de oferta de garantia,
posto que, gragas a abertura do mercado de resseguros, a oferta de
capacidade dos resseguradores estrangeiros, aliada a capacidade local,
tem, inclusive, excedido a necessidade atual do mercado. Potrém, a
capacidade das empresas frente aos seguradores estaria comprometida,
eis que drasticamente reduzida, ou mesmo eliminada, para suportar
uma diversidade de contratos ativos concomitantemente.
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Neste caso, alias, o efeito do aumento das garantias para o
percentual de 100% sera duplamente negativo, primeiro porque
impediria as pequenas e médias empresas de contratarem Seguro
Garantia no mercado, eis que nao teriam limite de crédito junto aos
agentes garantidores; segundo porque reduziria a capacidade, mesmo
das maiores empresas, a alguns poucos projetos (até atingimento
da capacidade junto ao agente garantidor). No primeiro exemplo,
representaria uma automatica selecio de mercado, indesejada para
qualquer contratante, especialmente os 6rgaos publicos, que devem
primar, também, pela competitividade. E ainda, no segundo caso,
representaria um estrangulamento da capacidade das grandes empresas,
a ponto de estagnar a capacidade dos contratados em captarem garantia
para grandes obras.

Por outro lado, igualmente se faz imprescindivel, até mesmo para nao
onerar excessivamente a contratagao - leia-se, o erario - que se estabeleca
um percentual de garantia que possa aproximar-se, 0 maximo possivel,
do percentual realmente necessario para fazer frente ao sobrecusto com
a contratagao de nova empresa para concluir as obriga¢oes originais.

Nesse diapasio, o percentual de 30% do valor do contrato parece
mais se aproximar da realidade nacional, eis que em homenagem ao
Principio Indenitario, as apdlices de seguro no Brasil cobrem o exato
valor do prejuizo direto suportado pelo Segurado, ou seja, limitam-se
aos custos adicionais e necessatios para conclusio das obras e¢/ou dos
servicos, conforme contrato original.

Em outras palavras, na hipétese de ocorréncia de sinistro, o
segurado (Poder Publico) continuara obrigado a efetuar os repasses dos
valores conforme o contrato original, assumindo o agente garantidor
a obrigacao de arcar com os custos adicionais decorrentes da nova
contratagdo, até o limite de valor garantido.

Portanto, baseado na realidade de mercado nacional, o percentual de
30% do valor do contrato para as garantias envolvendo contratos publicos
apresenta-se como a melhor alternativa, eis que: a) seria suficiente para
fazer frente ao sobrecusto da grande maioria dos contratos publicos
rescindidos; b) representara economia para o erario, que suporta 0s custos
decorrentes da contratacao da garantia no prego do contrato; ¢) permite
que as pequenas e médias empresas continuem gozando de capacidade
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junto aos agentes garantidores e, consequentemente, participando
dos certames; d) afasta o risco de auséncia e/ou estrangulamento de
capacidade para as grandes empresas, sejam nacionais ou estrangeiras,
viabilizando o oferecimento de garantia mesmo para os grandes projetos.

O que o Governo realmente precisa?

Restringindo-nos ao aspecto garantia, é necessario esclarecer que os
valores afetos as indenizagoes pagas aos 6rgaos publicos em decorréncia
da execugdo de garantias contratuais nao sao direcionados para o proprio
6rgao, mas sim para os cofres da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, a depender do caso. Isso porque, via de regra, e até mesmo
para efeitos de controle, os 6rgdos governamentais somente recebem
recursos via dotagao orcamentaria. Por isso, as indenizagbes nao sao pagas
diretamente ao 6rgao, mas sim ao Tesouro, via Guia de Recolhimento
propria (GRU, por exemplo, para o caso de 6rgaos ligados a Unido).

Portanto, qualquer que seja o percentual da garantia contratual, em
caso de rescisao do contrato, uma vez pago o valor da indenizagdo, o
61gao jamais sera capaz de retomar, de imediato, a obra e/ou servicos de
modo a concluir o contrato original, vez que o valor nao sera repassado
para o 6rgao direta e automaticamente. Assim, e nao havendo excedente
de dotagao or¢amentaria, o 6rgao devera aguardar a proxima dotagao, a
fim de incluir os custos adicionais com a nova contratacio.

Os fatos acima descritos demandam tempo, as vezes mais de um ano
para se perfectibilizarem, implicando atraso demasiado das obras o que,
em ultima analise, representa dano direto ao erario. Isso sem mencionar
os demais prejuizos envolvidos, especialmente para a sociedade que,
por vezes, é tolhida em seu prop6sito de fruir de um servigo essencial.

O que se pretende enfatizar é a necessidade de se escolher nao apenas
um percentual de garantia, mas sim um produto que possa, de fato,
satisfazer aos anseios do Governo, frise-se, de ver as obras e contratos
executados dentro do prazo e valor originalmente previstos.

Nesse contexto, o Seguro Garantia emerge como o instrumento mais
adequado para suportar os riscos e satisfazer aos interesses do Governo,
considerando tratar-se da unica forma de garantia que prevé a efetiva
retomada e conclusao da obra sob a responsabilidade do agente garantidor.
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Nao obstante a previsao, ja existente, vale frisar, de retomada e conclusao
da obra no caso do Seguro Garantia, o fato é que os atuais percentuais de
garantia exigidos (entre 5% a 10%) sdo absolutamente insuficientes para
fazer frente aos custos da nova contratacao, mesmo com a continuidade do
repasse dos valores originais por parte do Governo. Consequentemente, ao
mercado segurador nao resta outra alternativa sendo o efetivo pagamento
da indenizacio em dinheiro, uma vez reconhecido o sinistro.

Deste modo, e sem embargo a necessidade de ajustes e adequagao
do produto, o fato é que ja existe no Brasil uma forma de garantia capaz
de atender aos anseios do Estado, a0 menos no sentido de dispor de um
instrumento que possibilite a retomada e efetiva conclusao de uma obra
e/ou servico inacabado por conta e tisco do agente garantidor.

Adequagdes legais necessarias

Diante de tudo que foi visto até o momento, bem como debatido
ao longo dos dltimos anos, a alteracdo imediata e necessaria para
possibilitar a retomada e conclusao das obras publicas por parte do
agente garantidor, ou a quem este indicar, diz respeito ao aumento
dos percentuais de garantia para contrataces publicas. Neste aspecto,
em que pese o respeito as posi¢oes divergentes, reputamos que o
percentual de 30% do valor do contrato se apresenta como mais
adequado para a realidade do Brasil.

Além de o percentual ser mais razoavel ante o estagio de evolugao
do produto no Brasil (pouco mais de quinze anos de exponencial
utilizacdo), bem como melhor se enquadrar a realidade legislativa e
juridica nacional, conferindo a possiblidade efetiva de retomada e
conclusiao das obras por parte da seguradora, o percentual de 30%
representaria, inclusive, um ousado avanco frente a outros paises
que ja se utilizam do produto ha muito mais tempo, a exemplo de
Italia (10%); Franca (5%); Espanha (entre 5% a 10%); México (10%);
Argentina (5%) e Colombia (10%).

Portanto, entendemos que o percentual de 30% (trinta por cento)
mostra-se mais adequado a realidade nacional, bem como representa
um percentual suficiente para possibilitar a conclusao de grande parte
dos projetos paralisados em decorréncia de inadimplemento contratual
do contratado.
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Concomitantemente, e sem perder de vista a necessidade
de constante adequag¢do e evolu¢ao do sistema de contratacdao
publica, reputamos essencial que as demais normas relacionadas
ao tema oportunamente sejam revistas, de modo a acomodarem os
respectivos ajustes decorrentes da alteracdo da Lei de Licitacoes, de
tal sorte que a realidade legislativa e juridica do pafs, concernente as
garantias, evolua, progressivamente, de modo a pavimentar, também,
o caminho para um futuro e gradativo aumento dos percentuais de
garantia para contratagdes publicas.

Impacto para o Mercado

No que diz respeito ao mercado garantidor, o assunto vem sendo
objeto de ampla discussao ao longo dos dltimos anos, e ha consenso
a respeito das adequagbes necessatias ao produto, a fim de que o
mesmo possa melhor se ajustar aos anseios do Governo, especialmente
no sentido de que a prioridade passe a ser a retomada das obras,
nomeadamente envolvendo os grandes projetos de infraestrutura.

Nao obstante, o aumento dos percentuais de garantia para
contratos publicos devera provocar niao apenas adequagoes formais
do produto atual, mas ensejara a necessidade de aperfeicoamento e
melhorias operacionais por parte das seguradoras que pretendam
oferecer uma apodlice de garantia com valor garantido de 30% (por
exemplo) do valor do contrato, bem como a assungao, efetiva, da
responsabilidade pela conclusio das obras e/ou servicos em caso
de sinistro.

Além de uma analise ainda mais acurada no tocante ao tisco, a
seguradora devera contar com uma equipe de engenheiros especializados,
propria ou terceirizada, capazes de fazer um acompanhamento ostensivo
das obras, avaliando os cronogramas fisicos e financeiros, bem como
adotando medidas efetivas e constantes, com a finalidade de mitigar
riscos, minimizar perdas, bem como otimizar, a0 maximo, a retomada
das obras e/ou servicos em caso de sinistro.

Essas e outras alteragdes que, obviamente, aumentarao o custo do
negocio para o mercado segurador, serao essenciais para as empresas
seguradoras que, de fato, pretendam operar com esse “novo Seguro
Garantia para contrata¢des publicas no pais”.
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O “Novo” Seguro Garantia para grandes obras

Independente da denominag¢ao que se pretenda utilizar, o fato é que o
aumento dos percentuais de garantia para contratacao publica necessitara,
a toda vista, de um esforco de todas as partes envolvidas: Tomadores
(empresas que contratam com 0s 6rgaos publicos); Segurados (Governo);
Mercado Segurador (formado pelas empresas de seguro e resseguros);
Corretores (profissional habilitado junto a SUSEP e que intermedia a
relacdo entre os tomadores e seguradoras) e demais interessados, pois
somente assim sera possivel estruturar-se um produto que, a um sO
tempo, atenda aos anseios do Governo e das demais partes envolvidas,
bem como seja efetivamente capaz de ser operado pelo mercado.

Das partes envolvidas, propriamente, espera-se nada menos que o
maximo esfor¢o e aten¢ao com o assunto, pois além de protagonistas
do mercado, serdo corresponsaveis por este “novo” produto, na medida
em que suas agoes ou omissoes impactarao, negativa ou positivamente,
as futuras contratagdes publicas.

E as discussoes precisam avangar, também, na esfera legislativa,
até porque apos aprovado pelo Senado Federal, o Projeto de Lei n°
559/2013 seguiu para andlise e votagdo na Camara dos Deputados,
onde adquitiu o nimero 6814/2017 e dispoe de um capitulo especifico
sobre garantias (CAPITULO II - DAS GARANTIAS).

A esse respeito, necessario reconhecer, desde ja, o esforco do
legislador e as louvaveis alteragoes ja promovidas até o momento ¢ que,
sem duvida alguma, representam grande avanco no tocante ao novo
modelo proposto para contrata¢oes publicas.

De toda forma, e especificamente no tocante ao Capitulo das
Garantias, entendemos que o tema merece reflexao mais apurada que
possa culminar com algumas adaptagdes que, nao obstante serem
simples, se mostram essenciais para que o mercado possa operar o
produto Seguro Garantia. Sdo elas:

a) Sub-rogagao dos direitos e obrigagdes do contratado
Consoante texto aprovado pelo Senado Federal (Artigo 89, § 7°), em

caso de descumprimento do contrato pelo contratado e consequente
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acionamento da apodlice de Seguro Garantia e, em optando a seguradora
pela retomada e conclusdo da obra, a seguradora “sub-rogar-se-a nos
direitos e obriga¢oes do contratado”.

Nio bastasse a abrangéncia do termo sub-roga¢iao o que, de per
si, ja seria suficiente para causar enorme controvérsia a respeito das
obrigacdes que seriam impostas a seguradora que optar por retomar
a obra sinistrada, o fato é que ao impor a sub-rogac¢ao das obrigagoes
do contratado, o governo acaba por transferir para a seguradora
toda a responsabilidade decorrente das agdes perpetradas por este,
possibilitando a interpretagao de que a seguradora estaria assumindo,
por exemplo, eventuais débitos tributarios, dividas com terceiros,
danos provocados em decorréncia da obra, inclusive ambientais, e
assim sucessivamente.

Ora, nao seria exagero afirmar que a medida poderia prejudicar,
quica inviabilizar por completo a retomada e conclusao da obra, ja
que a maior parte, sendo todo o valor da importancia segurada, seria
destinado para fazer frente as obrigacdes do contratado.

Nesse sentido, e porque a garantia deve se prestar para possibilitar
a retomada e conclusio da obra, de modo a satisfazer os anseios do
Governo e, em ultima analise, da populagao, e nao para resolver
pendéncias do tomador/contratado, é que o texto precisa ser
adaptado de modo a prever a possiblidade de a seguradora assumir
e dar prosseguimento as atividades necessarias para conclusio da
obra, de modo a concluir a obra conforme projeto original sem, no
entanto, transferir-se automaticamente todos os 6nus decorrentes
das ac¢des do contratado que sera substituido.

Outras eventuais obrigagdes precisam ser previstas em
coberturas adicionais, tal como a cobertura adicional para fazer
frente aos riscos trabalhistas e previdenciarios, ou mediante a
exigéncia de apresentacdao de outras modalidades de seguro (“Pacote
de Garantais”) por parte do contratante original, mas jamais se
transferir, de forma automatica, todas as obrigagdes decorrentes
do contrato para a seguradora que optar pela retomada da obra.
Tal medida, se ndo revista, inviabilizara o desejo do Governo de
contar com uma forma de garantia que possibilite a conclusao das
obras por parte do agente garantidor.
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b) Obrigacgio de fiscalizar e auditar a obra

Ainda segundo o texto aprovado pelo Senado Federal (Artigo 87, § 7°,
III, b e ¢), a seguradora que optar pela retomada da obra sera obrigada a:

“b) fiscalizar a execugio do contrato principal e atestar a
conformidade dos servigos e dos materiais empregados no
cumprimento dos prazos pactuados;

c) realizar auditoria técnica e contdbil;”

Nota-se, claramente, que o texto pretende transferir para o agente
garantidor uma responsabilidade que cabe, por forca de lei?, ao préprio
contratante.

Sem embargo a inegavel necessidade de as seguradoras terem que
acompanhar a obra do inicio ao fim, até mesmo para possibilitar a
real mitigagao de riscos, bem como uma célere cotagao de pregos a
fim de otimizar a retomada dos trabalhos para finaliza¢ao da obra,
em caso de sinistro, tal fato nao podera, em absoluto, transferir ao
agente garantidor a responsabilidade de fiscalizacao imposta por lei
a0 agente contratante.

O mesmo se diz no tocante a responsabilidade por atestar os
servicos e materiais utilizados na obra, eis que tais atividades sao
inerentes as medicoes/verificacoes realizadas no curso do contrato
de modo a viabilizar, inclusive, o respectivo pagamento pelos servigos

2 - Lei 8.666/93. Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base
no RDC reger-se-ao pelas normas da Lei n° 8.660, de 21 de junho de 1993,
com excecao das regras especificas previstas nesta Lei. (RDC).

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relacio a eles, a prerrogativa de:

1T - fiscalizar-lhes a execucdo; Art. 67. A execuciao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao
especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo
e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para
a adocao das medidas convenientes.

Art. 115, Os 6rgaos da Administracao poderao expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucao das licitagGes,
no ambito de sua competéncia, observadas as disposi¢oes desta Lei.
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executados por parte do contratante. Tais atividades incorporam
o dever de fiscalizacio do agente do Estado, que nio pode ser
transferido, pura e simplesmente, para a seguradora.

Por fim, acaso o agente contratante queira dispor, periodicamente,
de auditoria técnica e contabil do contratado, seria razoavel que tal
exigéncia fosse imposta ao proprio contratado, mediante contratagao
de empresas independentes para realizagdo de tais servigos, porém
jamais impor tal responsabilidade a seguradora, que sequer dispoe de
profissionais especializados em seus quadros de colaboradores para
realizacdo de tais atividades.

Portanto, tais exigéncias precisam ser revistas, seja porque pretendem
transferir para as seguradoras uma responsabilidade inerente as atividades
do Poder Publico, no exercicio do poder de fiscalizagao e afericio dos
servicos previamente ao respectivo pagamento, seja porque nao seriam
passiveis de serem absorvidas pelo mercado segurador, que oferece
cobertura para os inadimplementos do contratado, niao abrangendo
deveres e obrigacdes inerentes a atividade do agente publico.

c) Emissio de empenho

A referéncia a emissio de empenho em caso de retomada ¢é
absolutamente necessaria, até mesmo para que se opere a transferéncia
da dotacgao orcamentaria do contrato original, de modo a possibilitar a
continuidade dos respectivos pagamentos apds eventual retomada da
obra por empresa contratada pela seguradora.

De toda forma, a medida deverd prever, também, a alternativa
no sentido de que a dotagao seja transferida para quem a seguradora
indicar. Isso porque, o texto (artigo 89, § 7°, IV) nao pode prever
apenas e tio somente a transferéncia da dotagdo orgamentaria para a
seguradora, pois embora esta seja a responsavel perante o segurado, em
caso de retomada, certamente havera a contratacio de uma empresa
especializada para dar continuidade aos servigos.

Portanto, o texto precisa sofrer pequeno ajuste, de modo a

prever a possibilidade de emissio de empenho em nome da
seguradora ou a quem esta indicar, sob pena de ser criado um
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impasse instransponivel ao regular prosseguimento do contrato,
ante a impossibilidade de repasse de valores para empresa
contratada pela seguradora para conclusio da obra em caso de
retomada.

d) Cobertura Trabalhista e Previdenciaria

Em que pese ja existir a possiblidade de contrataciao de cobertura
adicional trabalhista e previdenciaria no produto Seguro Garantia
que, diga-se de passagem e via de regra, ¢ exigida nas contratagoes
publicas, o texto aprovado pelo Senado Federal acabou por
inserir exigéncia que fulmina, por completo, a possiblidade de
comercializa¢do dessa cobertura por parte do mercado segurador,
qual seja, a obrigatoriedade de que os trabalhadores constem como
beneficiarios das apdlices emitidas pelas seguradoras.

A medida, além de desvirtuar por completo o produto, acaba por
inviabilizar a sua manuteng¢ao caso nao seja revista. A uma, porque
a responsabilidade pelo correto pagamento dos trabalhadores é do
respectivo contratante, nao havendo transferéncia automatica dessa
responsabilidade para o Estado, consoante, alids, ja asseverou o
Supremo Tribunal Federal a respeito do tema®. E ainda, na eventual
hipétese de haver condenagio subsidiaria e efetivo pagamento por
parte do Estado, a cobertura adicional trabalhista e previdenciaria
servira para ressarcir o Estado pelos pagamentos realizados no
processo trabalhista, limitado ao valor da garantia.

Por sua vez, o texto pretende transferir automaticamente a
responsabilidade por responder ao processo para a seguradora
e, pior, expondo a garantidora ao risco de suportar um numero
imprevisivel de processos judiciais espalhados por todo o pais, a
depender da complexidade do contrato garantido e do nimero

3 - Supremo Tribunal Federal. ADC 16. Relator: Min. Cezar Peluso.
Responsabilidade contratual. Subsididria. Contrato comaadministragio publica.
Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia consequente e
automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais ¢ comerciais, resultantes da
execugao do contrato, a administracio. Impossibilidade juridica. Consequéncia
proibida pelo art. 71, § 1° da Lei federal n® 8.666/93. Constitucionalidade
reconhecida dessa norma. Ac¢ao direta de constitucionalidade julgada, nesse
sentido, procedente. DJe n® 173 - Publicacio: 09/09/2011.
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de funcionarios contratados para execu¢ao do contrato, sem que
isso represente qualquer ganho adicional efetivo para o Estado,
que ja conta com uma cobertura para fazer frente aos pagamentos
realizados no ambito dos processos trabalhistas.

Nao bastasse, nio ha, em absoluto, como antecipar ou
minimamente prever os custos decorrentes de tal exigéncia para
o mercado segurador/ressegurador, de modo que se nio revisto
o texto, as apolices de Seguro Garantia certamente nao mais
contarao com a cobertura adicional para riscos trabalhistas e
previdenciarios.

e) Seguro Garantia Compulsério

De todas as alteracbes promovidas no texto do Projeto de
Lei aprovado pelo Senado Federal, sem duvida a que traz maior
impacto ¢ aquela que pretenda obrigar a seguradora a retomar a
obra sob pena de ser aplicar uma multa para ela, seguradora, no
valor integral da apolice.

A medida ndo encontra paradigma em nenhuma outra legisla¢ao
no mundo que trata sobre esta ou formas similares de garantia.
Nem mesmo nos Estados Unidos, pafs utilizado para sustentar
alguns comparativos, na maioria das vezes equivocados, sobre
o Seguro Garantia no Brasil, ha previsao de obrigatoriedade no
tocante a retomada da obra. Isso se estende, inclusive, para aqueles
estados em que ha previsao de garantia ao percentual de 100%
do valor do contrato, ou seja, a escolha entre retomar a obra ou
pagar a justa indenizacdo pelo prejuizo suportado pelo segurado
¢ garantia conferida por todos os regramentos internacionais,
inclusive nos paises que ja possuem legislacio propria a tratar,
especificamente o tema, ha mais de 120 anos.

No Brasil, mais que inovar, o projeto de lei, ja aprovado
no Senado Federal, pretende impor uma realidade que,
comprovadamente, nao se sustenta em nenhum outro lugar do
mundo. E pior, pretende impor tal obrigacao exatamente para os
mesmos players que atuam em todos os demais locais do mundo
em que nao ha tal previsao. Sim, porque é necessario considerar
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que quem oferece capacidade para sustentar as operagoes
de seguro no Brasil, ou em qualquer parte do mundo, sio os
resseguradores.

A verdade é que a medida, para além de nio encontrar amparo
em nenhum outro regramento no mundo, nao surtira o efeito
pretendido pelo governo; ao contrario, impedira a utiliza¢ao do
seguro garantia como forma de caucgiao dos contratos publicos no
pais, eis que o mercado ja debateu amplamente o tema e firmou
entendimento de que nio pode prosseguir sem a remog¢io e/ou
adaptacao da referida exigéncia.

Parece-nos que o governo se utiliza de mecanismo perverso para
tentar gerar uma espécie de “estimulo” para a retomada da obra por
parte das seguradoras, olvidando-se de que muitas vezes a retomada
da obra podera deixar de ocorrer mesmo que a seguradora esteja
apta e pronta para o fazer. Sdo varias as hipoteses que poderiam
ser elencadas, a exemplo de eventual disputa entre segurado e
tomador, com decisao judicial favoravel a este Gltimo e que impeca a
rescisao ou mesmo a retomada da obra por outra empresa, ou ainda
situagoes em que, ante a ocorréncia de eventos imprevisiveis, havera
a completa impossibilidade de retomada e conclusio da obra.

Nao bastasse a impossibilidade de se prever todas as hipoteses
em que a obra nao poderia ser retomada, ainda que a seguradora
estivesse disposta a fazé-lo, o fato é que sempre devera haver a
possibilidade de pagamento do exato valor do prejuizo, limitado ao
valor da importancia segurada, por parte da seguradora ao segurado,
consoante, diga-se de passagem, os modelos utilizados por todos os
demais pafses que contam com esta modalidade de garantia.

Caso o governo queira dispor de mecanismo de incentivo para
retomada da obra por parte da seguradora podera fazé-lo, porém,
sem impor 6nus demasiadamente excessivo e que certamente
impedira o mercado de operar o produto. Esta, alias, tem sido a
mensagem que o mercado vem tentando transmitir ao governo,
mantendo-se a disposi¢ao para tratar o tema, em busca de uma
solu¢do que atenda aos anseios do Governo e a0 mesmo tempo
permita a0 mercado operar o produto.
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Alias, o mercado de seguros e resseguros tem a absoluta
convicg¢ao de que, acaso haja disponibilidade de dialogo, também
esse dispositivo podera sofre a adapta¢iao necessaria, de modo a
atender aos anseios do Estado e a0 mesmo tempo ser passivel de
ser operado pelo mercado de seguros e resseguros.

Conforme ja, nao obstante o impasse, o fato é que por se tratar
de um assunto essencial e, inclusive, necessario para retomada
do crescimento do pais, o tema necessitara, a toda vista, de um
esfor¢o de todas as partes envolvidas, pois somente assim sera
possivel estruturar-se um produto que, a um s6 tempo, atenda aos
anseios do Governo e das partes com ele contratantes, bem como
seja efetivamente capaz de ser operado pelo mercado.

Definitivamente, dada a importancia, o assunto precisa ser
tratado com a maxima cautela, até porque o Governo reconhece
que a unica forma de garantia capaz de possibilitar a retomada
e conclusao da obra por parte do agente garantidor ¢ o Seguro
Garantia, nao fazendo sentido, portanto, impor condi¢bes que
inviabilizem a operagao desse mesmo produto.

Alias, sobre o mesmo assunto, vale recordar o exemplo
da Italia, que editou uma lei impondo ao mercado segurador
e ressegurador a assuncdao de 100% dos riscos do contrato
garantido, mesmo ap6s o mercado ressegurador - formado, em
grande parte, pelas mesmas empresas que suportam 0s riscos
no Brasil - manifestar-se no sentido de que seus operadores
nao disporiam de capacidade para operar o produto no formato
pretendido pelo Governo. Apds a edicao da lei, e conforme
alertado pelo mercado, nenhuma garantia foi emitida, impondo
aquele governo a adequacdo da lei, de modo a torna-la factivel
de ser operada pelo mercado.

O texto de lei segue para a Camara dos Deputados (PL n°
6814/2017), onde deverd ser votado, antes de retornar para nova
apreciacao do Senado Federal. Até a votagao definitiva do projeto,
as discussOes certamente prosseguirdo, ¢ espera-se que as partes
interessadas possam estreitar o dialogo, pois a convergéncia de
entendimentos sera fundamental para se romper o atual impasse
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e viabilizar um instrumento de garantia capaz de satisfazer aos
interesses do Estado e a0 mesmo tempo ser factivel de ser operado
pelo mercado.

Conclusao

Os percentuais de garantia para contrata¢ao publica, conforme
atualmente fixados pela Lei n® 8.666/93, nio sao suficientes para
possibilitar a retomada e conclusio das obras por parte do agente
garantidor, impondo-se a sua revisao até mesmo como forma de
disponibilizar, ao ente publico, definindo-se uma ferramenta mais
eficaz e que permita a conclusiao das obras dentro dos prazos e
orcamento do Governo.

Ao analisarmos os aspectos legais, juridicos, bem como a
maturidade do mercado de Seguro Garantia no Brasil, reputamos,
com respeito as posi¢des divergentes, que o percentual de 30% se
apresenta como a melhor alternativa para as garantias contratuais
publicas, visto que possibilitarda o atendimento harmonioso dos
interesses na contratagao, quais sejam: a) do 6rgao publico, ao se
possibilitar, efetivamente, a retomada e conclusao da obra sob a
responsabilidade do agente garantidor na maioria das contratagoes;
b) da(s) empresa(s) contratada(s), ao se estabelecer um percentual
de garantia que nao onera excessivamente o pre¢o do contrato, de
modo a possibilitar a continuidade do oferecimento de diversas
garantias para atender varios contratos concomitantemente,
inclusive para contratos que envolvam valores mais expressivos.

Adicionalmente, adaptagoes nos dispositivos do Projeto de Lei
que tratam da: a) Sub-rogacao; b) obrigacio de fiscalizar e auditar
a obra por parte do agente garantidor; ¢) emissao de empenho;
d) cobertura trabalhista e previdenciaria; e) obrigatoriedade
de retomada da obra sobe pena de multa no valor integral da
importancia seguradora, mostram-se essenciais a fim de viabilizar
o Seguro Garantia como instrumento possivel e eficaz também
para as contratagOes publicas.

Por fim, e considerando que se aproxima o inicio das discussoes
do tema na Camara dos Deputados, ponderamos essencial que
a decisao final a respeito do tema seja precedida nio apenas de
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ampla discussao entre os envolvidos e interessados, mas também,
e especialmente, de um senso comum na busca de desenvolver
um produto capaz de, a um s6 tempo, atender aos anseios do
Governo, bem como ser passivel de atendimento pelo mercado
segurador e ressegurador, sob pena de edi¢io de um instrumento
legal in6cuo, a0 menos no tocante a criagdo de um produto que
seja capaz de garantir a conclusao das obras publicas inacabadas
por parte do agente garantidor.
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Convénio entre sindicato e poder publico.
Desnecessidade de licitacao ou de
autorizagao legislativa. Legalidade de
seus termos

Luis Roberto Barroso'

Sumario: 1. Hipétese e consulta. 2. Celebracdo de convénio:
desnecessidade de licitagao e de autorizacio legislativa e possibilidade de
o participe privado contratar, a suas expensas, servicos de terceiros que
sejam necessarios paraa realizacao do objetivo do convénio. 2.1. Distin¢ao
entre contratos e convénios administrativos. 2.2. Desnecessidade
de licitagdo para a celebracao de convénios. 2.3. Possibilidade de o
participe privado contratar, a suas expensas, servicos de terceiros que
sejam necessarios para a realizacio do objetivo do convénio (clausula
2.3.1). 2.4. Desnecessidade de autorizacao legislativa para a celebragao
de convénios. 3. Obtencido de receita e sua destinacio: inexisténcia de
finalidade lucrativa. 4. Conclusio

1. Hipétese e consulta

Trata-se de consulta acerca da validade de determinadas
clausulas de convénio a ser celebrado entre a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica (SSP/(...) com o Departamento de Transito
do Estado, (DETRAN/(..) e o Sindicato das Empresas de
Seguros Privados, de Capitalizagao e de Resseguros do Estado(...),
(“Sindicato ou consulente”) figurando, ainda, como interveniente
a Pederagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacao - FENASEG. A finalidade do convénio ¢ disciplinar
a guarda, liberacao e restituicao de veiculos objetos de delitos
patrimoniais recuperados pelas Policias do Estado(...), de acordo
com o “Sistema Centralizado”, previsto na Resolugao SSP n°® 755,
de 17.01.05.

1 - Lufs Roberto Barroso - Jurista. Professor. Ministro do Supremo Tribunal
Federal desde 26 de junho de 2013.

-148-



Segundo o consulente, a situacdo atual dos veiculos que sofrem
delitos patrimoniais e sio posteriormente recuperados pela Policia no
Estado ¢ bastante insatisfatoria, nao apenas para os 6rgaos de seguranca
publica estadual, mas também para seguradoras, proprietarios de veiculos
e a sociedade em geral®. Isso porque, uma vez recuperados, carros,
motocicletas, 6nibus e caminhdes sao mantidos parados em frente as
Delegacias de Policia (ou em patios anexos a elas, quando existentes) e
la se avolumam até que sejam retirados por seus titulares.

Informaainda o Sindicato que o numero crescente de veiculos recuperados,
armazenados nessas condi¢des, e a demora na retirada por parte dos titulares
geram diversos problemas: (i) os vefculos tornam-se alvos faceis para a
a¢do de criminosos, que furtam pegas causando prejuizos aos proprietarios
e as seguradoras; (i) os veiculos ocupam as dependéncias das Delegacias,
prejudicando a utilizagdo normal destas, e sua presenca impoe as autoridades
policiais um dever extraordinario de guarda, em prejuizo de suas atividades
prioritarias; e (i) muito frequentemente, na auséncia de local adequado para
acomoda-los, os veiculos ocupam o espago destinado ao trafego de pedestres
e de outros condutores, prejudicando as condi¢oes de transito nas imediagoes
das Delegacias de Policia.

De acordo com o consulente, a Resolucio SSP n°® 775/05 e o
convénio em questdao pretendem superar os transtornos descritos
acima, modificando a dinamica de guarda, liberacao e restituicao de
vefculos. Nos termos da Resolugido e do convénio, uma vez recuperado
pela Policia, e depois de liberado pela autoridade responsavel pela
ocorréncia, o vefculo sera encaminhado de imediato a um patio mantido
pelo consulente por meio de uma rede de reboques igualmente operada
pelo Sindicato®. La chegando, o veiculo serd submetido a peticia a
cargo da Divisao de Roubos e Furtos de Autos - DRFA, que na forma
como designada pela SSP. O DETRAN consultara seu banco de dados,
identificara o proprietario e o notificara para que providencie a retirada
do veiculo do patio sem qualquer custo, desde que o faga em até trés dias
uteis a contar do recebimento da notificagao (art. 2°, § 4°, da Resolucao).

2 - Reportagem publicada no jornal O Globo, em 13.02.05, p. 27, confirma as
informacdes prestadas pelo consulente que, a rigot, sio notorias.

3 - Note-se, portanto, que o convénio nao importa a delegacao de qualquer
servigo publico aos participes privados.
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Nao ocorrendo a retirada no prazo referido, serao devidas quantias
diarias pela guarda do veiculo, cujos valores constam do § 5° do art.
2° da Resolucao. O produto de tais diarias sera distribuido da seguinte
forma: 10% (dez por cento) serao destinados ao Fundo Especial
da Policia Civil - FUNESPOL* do Estado, e os 90% (noventa por
cento) restantes serdo reinvestidos na execugao do convénio (clausula
2.3.2.1). O convénio nao importara qualquer dispéndio financeiro por
parte do Estado (clausula primeira, paragrafo Gnico).

Os participes pretendem, com o convénio, (1) descongestionar os
patios das Delegacias, assim como ruas e calgadas, diminuindo os
custos de manuten¢ao suportados pelo Estado; (ii) remover os veiculos
para local mais seguro, garantindo-se a integridade do patrimonio
privado e protegendo-se os proprietarios e as seguradoras (que, em
caso de pagamento da indenizagio, passam a ser proprietarias dos
salvados, nos termos do art. 786 do Cédigo Civil®); e (iii) permitir
uma comunica¢do mais rapida e eficiente com os proprietarios,
por meio do acesso ao banco de dados do DETRAN, agilizando o
processo de restitui¢ao. Beneficios adicionais, segundo o consulente,
estdo relacionados com a elaboracdo de estatisticas mais precisas
sobre roubos e furtos de veiculos no Estado, que servirdo tanto para
subsidiar a politica de seguranga publica, como para definir o valor
dos prémios de modo mais proximo a realidade e ao ideal de justica
tarifaria (cliusula 2.3, item b).

Feito esse breve registro sobre a estrutura e os propositos do
convénio, o consulente indaga, de forma especifica: (i) se a legislagao
em vigor exige a realizacio de procedimento licitatorio na hipotese;
(i) se ¢é legitima a previsio de que o consulente poderd, a suas
expensas, contratar prestadores de servicos, aprovados pela SSP, para
o desenvolvimento de atividades que sejam necessarias a realizacao
dos fins do convénio, nos termos da clausula 2.3.1; (iii) se é necessaria
autorizagao legislativa para a celebracido do convénio em questio; e
(iv) se a possibilidade de auferir receitas decorrentes das diarias pela
guarda dos veiculos configura finalidade lucrativa apta a desfigurar a

4 - Lei estadual n® 1.345/88.

5 - Cédigo Civil, art. 786: “Paga a indenizacio, o segurador sub-roga-se, nos
limites do valor respectivo, nos direitos e a¢cdes que competirem ao segurado
contra o autor do dano”.
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utilizacao do instrumento de convénio. O estudo sera desenvolvido
de acordo com o roteiro apresentado inicialmente e, a pedido do
consulente, foi elaborado da forma mais objetiva possivel®.

2. Celebragao de convénio: desnecessidade de licitagao e de
autorizagdo legislativa e possibilidade de o participe privado
contratar, a suas expensas, servigos de terceiros que sejam
necessarios para a realizagao do objetivo do convénio

2.1. Disting¢ao entre contratos e convénios administrativos

A resposta a maior parte das indagagoes apresentadas pode ser
produzida a partir da distin¢do, relativamente elementar, entre duas
figuras do direito administrativo brasileiro: o convénio e o contrato
administrativo. Com efeito, o entendimento consolidado da doutrina
e da jurisprudéncia, que inclusive veio a refletir-se no texto de normas
constitucionais e infraconstitucionais, ¢ o de que o convénio nao
possui natureza juridica contratual’; trata-se, é certo, de um ajuste, um
acordo de vontades, mas nao de um contrato. Explica-se melhor.

A diferenca essencial que existe entre convénio e contrato esta na
qualidade dos interesses envolvidos. Nos contratos, como se sabe,
os interesses sao distintos ou opostos; isto ¢, enquanto uma parte
pretende o objeto da obrigacao (e.g., a entrega de um bem), a outra
persegue a contraprestagao devida (e.g., o preco), daf a reciprocidade

6 - O presente estudo foi elaborado com a ciéncia da Procuradoria-Geral do
Hstado do Rio de Janeiro, 6rgio do qual, na época, o signatario era membro,
uma vez que nao ha na hipétese qualquer conflito ou incompatibilidade entre
os interesses do Estado do Rio de Janeiro e os dos demais convenentes. Na
verdade, e como se vera na sequéncia, precisamente por se tratar de um
convénio, as vontades dos participes nao se opoem, antes se somam para
atingir um fim comum.

7 - Confiram-se, entre outros, Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 2004, p. 387; Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo,
2004, p. 292; Toshio Mukai, Direito Administrativo Sistematizado, 2000, p. 398;
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Curso de Direito Administrativo, 2005, p.
176; José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 2005,
p. 215; Marcos Juruena Villela Souto, Desestatizagio, privatizagdo, concessoes
e terceirizagoes, 2000, pp. 339-340; Jessé Torres Peteira Juniot, Comentdrios
a Lei de Licitagoes e Contratagoes da Administracio Piblica, 2003, pp. 45-46.
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das obrigacdes. O fim buscado por uma parte nao ¢ compartilhado
pela outra: cada um busca seus proprios interesses, que sao diversos
e antagdnicos e, por isso, podem ser complementares®. No convénio,
ao contrario, o que ha é mutua colaboragdo entre os signatarios,
que almejam um objetivo comum’®, de modo que suas vontades nio
se compdem, mas se adicionam'. E por isso que se afirma que no
convénio nao ha partes, mas sim participes™.

A doutrina é pacifica sobre o ponto™, como se colhe,
respectivamente, dos escritos de Hely Lopes Meirelles, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Marcal Justen Filho e José dos Santos
Carvalho Filho:

8 - V., por todos, Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro, vol.
3, 1999, p. 26. Vale registrar que, para Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
convénio possui natureza de ato administrativo complexo. Na defini¢ao do
autor: “(...) Pode-se oferecer um conceito do ato administrativo complexo
como o concurso de manifestacdes de vontades auténomas em que,
conforme a espécie, uma delas, varias ou todas emanam da Administracdo
Publica, tendo por objeto comum a constitui¢ao de uma relacao juridica de
coordenacio de vontades, nas modalidades de cooperag¢ao ou de colaboracio,
visando a um resultado de interesse publico, comum as partes acordantes e
de competéncia, pelo menos, de uma delas” (grifos no original). Curso de
Direito Administrativo, 2005, p. 186.

9 - V,, por todos, Matia Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 2004,
p- 293; Toshio Mukai, Direito administrativo sistematizado, 2000, p. 400-401.

10- Nos contratos, ha composi¢io de interesses no sentido da satisfacdo
de interesses contrapostos. Nos convénios, as vontades siao adicionais,
pois perseguem o mesmo fim: as vontades se somam em prol do interesse
comum. Assim, nos convénios, Nao existe composicio, porquanto nao
ha divergéncias a serem ajustadas. O que ha é a conjugacdo de vontades
coincidentes. Vejam-se, por todos, Matia Sylvia Zanella Di Pietro, Direito
administrativo, 2004, p. 293; José dos Santos Carvalho Filho, Manual de
Direito Administrative, 2005, p. 215.

11 - V,, em meio a outros, Hely Lopes Meitelles, Direito administrativo
brasileiro, 2004, p. 387.

12 - Vale registrar que Odete Medauatr, em posicio isolada, inclui os
convénios na categoria dos contratos (v. Direito administrativo moderno,
2004, p. 270-273; Convénios e consorcios administrativos, Boletim de Direito
Administrativo n° 8, 1995, p. 451-461).
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“Convénios administrativos sio acordos firmados por entidades
puiblicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagies
particulares, para a realizacdo de objetivos de interesse comum

dos participes.”™(gtifos no original)

“(..) No contrato, os interesses sio opostos ¢ contraditorios,
enquanto no convénio sio reciprocos; por exemplo, em um
contrato de compra e venda, o vendedor quer alienar o bem
para receber o melhor preo e o comprador quer adquirir o bem
pagando o menor prego; no convénio, também chamado de ato
coletivo, todos os participantes querem a mesma coisa;

()

No convénio, os participes objetivam a obtengdo de um resultado
comum, ou seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma
obra, wm servigo técnico, uma invengio etc., que sevio usufruidos
por todos os participes, 0 que ndo ocorre no contrato;”**(grifos

no original)

“No chamado convénio administrativo, a avenga é instrumento
de realizagio de um determinado e especifico objetivo, em que os
interesses ndo se contrapoem - ainda que haja prestagoes espectficas
e individualizadas, a cargo de cada participe.”™

“No contrato, os interesses sio opostos e diversos; no convénio, sio

paralelos e comuns. Neste tipo de negicio juridico, o elemento
fundamental ¢ a cooperagdo, ¢ nio o lucro procurado por
celebrar contratos. De fato, num contrato de obra o interesse
da Administragio é a realizacio da obra, ¢ o do particular o
recebimento do preco. Num convénio de assisténcia a menores,
porém, esse objetivo tanto é do interesse da Administragio como
também do particular.”*%(gtifo no original)

13 - Hely Lopes Meitelles, Direito administrativo brasileiro, 2004, p. 387.
14 - Matia Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 2004, p. 293.

15 - Marcal Justen Filho, Comentdrios a lei de licitagoes ¢ contratos
administrativos, 2002, p. 668.

16 - José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrativo, 2005, p. 215.
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Nesse mesmo sentido é a posicao do Supremo Tribunal Federal,
como se vé no acordao referido abaixo:

“(..) Os convénios administrativos ndo sdo contratos,
mas acordos, porque os participes deles nio tém interesses
colidentes, mas ao contririo, comuns e coincidentes.”™

E de tal monta a diversidade no que diz respeito a natureza do
vinculo que une as partes em um contrato ou em um convénio, que
a posicao doutrinaria majoritaria ¢ a de que os participes podem
denunciar o convénio antes de findo o prazo de sua vigéncia, sem
que com isso sofram qualquer sancgao, ficando responsaveis apenas
pelas obrigagoes assumidas durante o tempo em que participaram
do acordo e auferindo somente as vantagens relativas ao mesmo
periodo™. Essa distin¢do entre contrato e convénio, acentuada
pela doutrina e pela jurisprudéncia, acabou por repercutir no
direito positivo, incluindo o texto constitucional. Com efeito, a
Constituicao Federal em varias ocasides se refere a conveénios,
direta ou indiretamente, como espécie diversa dos contratos de
forma geral®.

A aplicagio do que se acaba de expor ao caso em tela nao
apresenta dificuldades. O acordo aqui examinado, e identificado
inicialmente, nao apenas se autodenomina um convénio como de
sua leitura pode-se concluir que, de fato, ele apresenta natureza
de convénio nos termos descritos acima. Sobretudo considerando
a posicao do consulente e da SSP/(...), é bastante nitido que os
participes ndo tém interesses opostos, pois pretendem um resultado

17 - STE RE n° 119.256/SP, Rel. Min. Moreira Alves, RT] 141/619.

18 - Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, 2004, p. 387:
“Diante dessa igualdade juridica de todos os signatarios do convénio
e da auséncia de vinculagdo contratual entre eles, qualquer participe
pode denuncia-lo e retirar sua cooperagdo quando o desejar, s6 ficando
responsavel pelas obrigacoes e auferindo as vantaégens do tempo em que
participou voluntariamente do acordo. A liberdade de ingresso e retirada dos
participes do convénio € traco caracteristico dessa coogeragio associativa,
e, por isso mesmo, ndao admite clausula obrigatéria de permanéncia ou
sancionadora dos denunciantes.” (grifos no original). Na jurisprudéncia,
veja-se, entre outros, STF, RE n° 119.256/SP, Rel. Min. Moreira Alves, j.
em 14.04.92, RT] 141/619.

19 - E o caso dos arts. 71, VI; 23, paragrafo tnico; e 241.
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comum, e para alcanca-lo empreendem diferentes esforgos. Por isso
mesmo, nao ha prestagdes e contraprestacoes reciprocas ou uma
relagdao sinalagmatica entre as obrigacdes a cargo de cada um dos
participes, como é proprio dos contratos bilaterais®. Diversamente,
as obrigac¢Oes dos participes vinculam-se nao umas as outras, mas
ao objetivo final do convénio, ja que o interesse de todos é que esse
objetivo seja alcangado.

A distin¢do feita acima entre convénios e contratos ¢ da
maior relevancia, ja que, em funciao da natureza diversa das
duas figuras, as normas proprias aos contratos nem sempre
serdo aplicaveis aos convénios. Feito esse breve registro, cabe
examinar, na ordem apresentada inicialmente, as questoes
especificas formuladas pelo consulente, a saber: (i) se ha
ou nao necessidade de licitagio prévia para celebracao do
convénio; (ii) se é valida a previsao de que o participe privado
podera, a suas expensas, contratar terceiros para prestarem
servicos que sejam necessarios aos fins do convénio; (iii) se
ha ou nao necessidade de autorizacao legislativa prévia para a
celebragio do convénio; e (iv) se a obten¢ao de receita oriunda
do pagamento das diarias desnatura o convénio.

20 - Caio Mario da Silva Pereira, Instituicoes de direito civil, vol. 111, 2004
(atualizado por Régis Fichtner), pag. 69: “E pacifico que nos contratos
bilaterais as obrigacoes das partes sdo reciprocas e interdependentes: cada
um dos contraentes é simultaneamente credor ¢ devedotr um do outro, uma
vez que as respectivas obrigacOes tém por causa as do seu co-contratante,
e, assim, a existéncia de uma ¢é subordinada a da outra parte”. Vejam-se,
ainda, Marco Autélio Bezerra de Melo, Novo Cédigo Civil anotado, vol. 111,
2004, p. 12 e 102: “Contratos bilaterais sao aqueles em que se vislumbram
obriga¢des assumidas por todos os contratantes em um auténtico vinculo
de reciprocidade. (...) Ja vimos que os contratos bilaterais sio aqueles
em que ha uma simultaneidade de prestacOes, ou seja, a prestagio de um
contraente guarda contrapartida na do outro. Enquanto um individuo ¢é
credor de determinada prestagdo, figura como devedor da outra”; e Maria
Helena Diniz, Curso de direito civil brasileiro, vol. 3, 1999, p. 72: “Quanto
aos efeitos, os contratos poderdo ser: (...) 2°) bilaterais, em que cada um dos
contraentes ¢ simultinea e reciprocamente credor e devedor do outro, pois
produz direitos e obrigacdes para ambos, tendo por caracteristica principal
o sinalagma, ou seja, a dependéncia reciproca de obriga¢oes: dai serem
também denominados contratos sinalagmaticos”.
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2.2.Desnecessidade de licitagdo para a celebragio de convénios

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a exigéncia
de procedimento licitatério para os contratos celebrados pelo Poder
Publico, ressalvados os casos discriminados na legislagao. Como se
acaba de esclarecer, convénios nao sao contratos e nem tém natureza
contratual. O art. 2° da Lei n° 8.666/93 prevé igualmente que o campo
sobre o qual a regra da licitagdo incide é o dos contratos, descrevendo
como contrato o acordo de vontades por meio do qual se estipulam
obriga¢oes reciprocas entre as partes, o que, como ja se referiu, nao
acontece nos convénios. Esta a dicgdao do dispositivo:

Art. 20, As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagées, concessoes, permissoes e locagoes da
Administragio Piblica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta lei. (negrito acrescentado)

Pardgrafodinico. Paraosfins desta lei, considera-se contrato todo
¢ qualquer ajuste entre drgios ou entidades da Administragdo
Piblica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formagio de vinculo e a estipulagio de obrigagoes
reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada.”

Nessa mesma linha, o art. 116, caput, da Lei n°® 8.666/93%,
registra que sua disciplina se aplica aos convénios apenas naquilo
que for compativel com a natureza dessa modalidade de acordo, e
o entendimento majoritario da doutrina é o de que convénios niao
se submetem a licitacao®. Alids, os diversos pardgrafos e incisos do
art. 116 - unico artigo da Lei n® 8.666/93 que trata expressamente

21 - Sobre a submissio dos convénios administrativos a um regime especifico
e nao ao dispositivo transctito, v. Jessé Torres Pereira Juniot, Comentdrios a
lei de licitacoes e contratacoes da Administracio Piblica, 2003, p. 46-47.

22 - Lei n° 8.666/93: “Art. 116. Aplicam-se as disposi¢coes desta lei, no que
couber, a0s convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres

celebrados por 6rgios e entidades da Administracdo.”

23 -V, por todos, Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios a lei de licitagoes
e contratagoes da Administragio Piblica, 2003, p. 46-47.
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dos convénios - nao fazem qualquer alusao a exigéncia de processo
licitatorio. Na verdade, é facil perceber que se os convénios tivessem
natureza contratual e, assim, estivessem submetidos a regra da licitacao,
nao haveria razao alguma para a existéncia da norma do art. 116, ja que
a aplicacdo da Lei n°® 8.666/93 setia consequéncia normal do seu att.
202 O ponto é destacado por Matia Sylvia Zanella Di Pietro:

“Alids, o convénio nao ¢ abrangido pelas normas do art. 2° da
Lei n° 8.666; no caput é exigida licitacao para obras, servicos,
compras, alienages, concessies, permissies e locacoes quando
contratadas com terceiros; e no pardgrafo iinico define-se o contrato
por forma que nao alcanca os convénios e outros ajustes sinilares,
Jd que nestes ndo existe a ‘estipulacdo de obrigagies reciprocas’ a

que se refere o dispositivo.”*

Além disso, o entendimento assentado na doutrina ¢ o de que a
regra da licitagdo ndo se aplica aos convénios administrativos também
por forca da inviabilidade da competi¢io.?® Com efeito, a mutua
colaboragdo que caracteriza o convénio administrativo, decorréncia
dos objetivos comuns perseguidos, ndo convive com a disputa que
fundamenta o processo licitatério. Em razao da especificidade do
objeto e das vontades coincidentes, o convénio apresenta natureza
incompativel com o certame da licitagio. Em suma: no convénio, os
participes ja estdo previamente ajustados para a promogao do fim
comum e, portanto, por sua propria natureza, nao estara ele sujeito a
licitagao®. Confiram-se, sobre a questio, ¢ nessa mesma linha, Matia
Sylvia Zanella Di Pietro e Marcos Juruena Villela Souto:

2

24 - V. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 2004, pag.
292; Toshio MuEai, Direito administrativo sistematizado, 2000, p. 401. {;aige
registrar que Odete Medauar, conquanto sustente que os convenios ostentam
natureza contratual, assinala que a obrigatoriedade da licitagdo nao se aplica
a eles (Direito administrativo moderno, 2004, p. 273; Convénios e consorcios
administrativos, Boletim de Diteito Administrativo n® 8, 1995, p. 458-459).

25 - Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 2004, p. 296.

26 - V., em meio a outros, José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito
administrativo, 2005, p. 216; Odete Medauar, Direito administrativo moderno,
2004, p. 273; Matria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 2004, p.
296; Toshio Mukai, Direito administrativo sistematizado, 2000, p. 400 e 401.

27-V., p.ex., José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrativo,
2005, p. 216.
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“Quanto a exigéncia de licitagio, ndo se aplica aos convénios,

pois neles néo hd viabilidade de competicio; esta nio pode
existir quando se trata de miitua colaboracio, sob vdirias
Jformas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, recursos
humanos, imdveis.”

“(...) 0 convénio é uma cooperagio de esforcos, de livre
adesdo, para a consecu¢io de objetivos comuns; o0s
interesses vdo na mesma direcdo. A existéncia do interesse
comum jd impede a competi¢cio e singulariza o objeto
(...).”% (grifos no original)

Alias, a inviabilidade de competi¢ao que se acaba de descrever em
abstrato apresenta-se de forma bastante clara na hipétese em exame.
E facil perceber que o Sindicato nio apenas comunga dos mesmos
interesses do Estado no particular, como esta disposto a arcar com
os custos do projeto em virtude da atividade economica propria de
seus filiados (como se sabe, a indenizac¢ao paga pelas seguradoras é
maior quando pegas dos veiculos sio removidas) e também porque,
em caso de pagamento da indeniza¢ao ao segurado, as seguradoras
passam a ser, de acordo com a lei, proprietarias dos salvados (os
veiculos recuperados, no caso). Ora, que outra pessoa ou categoria
teria interesse em celebrar convénio com o Poder Publico para o
fim de custear, integral ou quase integralmente, estrutura destinada
a tornar mais eficiente e segura a guarda, hberagao e restltul(;ao de
veiculos recuperados pelas Policias? E dificil imaginar quais seriam
os competidores interessados na hipotese. Assim, e em resumo, ¢é
possivel concluir que o convénio que o consulente planeja celebrar
com a SSP(...) e com o DETRAN(...) para disciplinar a guarda,
liberag¢do e restitui¢io de veiculos objeto de delitos patrimoniais
recuperados pela Policia nao depende de licitagao prévia, podendo
ser legitimamente firmado de maneira direta.

2.3. Possibilidade de o participe privado contratar, a suas
expensas, servigos de terceiros que sejam necessarios para a
realizagao do objetivo do convénio (clausula 2.3.1)

O consulente solicita ainda que se examine a possibilidade, prevista
na clausula 2.3.1 do convénio, de o consulente, com a aprovacao
dos demais convenentes, contratar terceiros, a suas expensas ¢

28 - Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 2004, p. 296.
29 - Marcos Juruena Villela Souto, Licitagoes e contratos administrativos, 2000, p. 362.
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sem qualquer custo para o Poder Publico, para prestarem servigos
necessarios a execuc¢ao dos fins do ajuste. O consulente questiona se
a previsao poderia ser visualizada como uma forma de burla a regra
da licitagdo. A questdo é bastante simples e ja se pode adiantar que a
previsao do convénio ¢ legitima e em nada afeta a regra constitucional
que impoe ao Poder Publico o dever de licitar em suas contratagoes.
Veja-se a demonstracao do ponto.

Como ja se viu, 0 ajuste em questao tem natureza de convénio,
de modo que, por ele, o Poder Pablico nao estara levando a cabo
uma contratacao propriamente dita. E, se o Poder Publico nio
esta se vinculando a um contrato, nos termos expostos acima,
e sim a um conveénio - em consequéncia do qual, alids, nao tera
qualquer despesa -, nao ha que se falar em exigéncia de licitagao.
Note-se, neste ponto, um aspecto importante. Se, na hipotese,
sob o rétulo de convénio, o Poder Publico estivesse, na verdade,
e.g., contratando servicos de reboque e de informatica para a
organizagao da estrutura de guarda, liberacdo e restituicao de
veiculos - e, por natural, remunerando tais servicos contratados -,
o risco de fraude ao dever de licita¢do existiria ja no instrumento
principal (isto é, no “convénio” ficticio), e nao apenas em uma
eventual subcontratacio levada a efeito pelos prestadores
originariamente partes do “convénio”. Entretanto, nao ¢ isso que
se passa na presente hipotese.

O Poder Puablico, no caso do convénio aqui examinado, nao
contratara nem pagara por servico algum: nos termos da clausula
primeira, paragrafo unico, ja mencionada, o convénio nao importa em
qualquer dispéndio financeiro por parte do Estado. Por isso mesmo,
o interesse do consulente nao ¢ a remuneracao pelos servigos sob sua
responsabilidade no ambito do convénio, ja que essa remuneracio
nao existird. E lembre-se que nao apenas o Estado nio aportara
quaisquer recursos ao projeto, como simplesmente podem nao existir
as quantias previstas pelo pagamento das diarias mencionadas acima:
basta que os proprietarios retirem seus veiculos no prazo de trés dias
uteis a contar da notificagao, para que nenhuma diaria seja devida. Ou
seja: o consulente é quem estara custeando total ou quase totalmente
0s servicos necessarios para atingir as metas do convénio, e isso
porque ¢ do seu interesse que esses objetivos sejam alcan¢ados, como
se expoOs inicialmente.
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Nesse quadro, se o particular oferece, de forma gratuita ao Estado
(e potencialmente gratuita a sociedade como um todo), determinados
servicos no ambito de um convénio, esta na sua disposi¢ao presta-los
diretamente ou contratar terceiros, como lhe seja mais conveniente,
nao havendo que se cogitar, na hipétese, de burla a obrigatoriedade de
licitar, pois nao se trata de contratacao por parte do Poder Publico. Na
hipotese, ¢ até evidente que o consulente tera de dispor dos servigos de
terceiros, pois nao se imagina, por exemplo, que o Sindicato consulente
disponha de uma frota propria de reboques.

Em suma: nao se cogita aqui de licitacao, pela simples razao
de que, na hipétese, o Estado nao contrata quem quer que seja,
nem paga por qualquer servico, direta ou indiretamente. Vale
notar que, nos termos do convénio, embora seja do interesse do
consulente contratar (quando for o caso) o melhor prestador de
servigcos pelo menor prego - ja que lhe competira arcar com tal
despesa e a ele interessa que o servigo seja bem prestado -, os
participes convieram que a SSP sera comunicada e participara da
escolha do executor do servico. Em qualquer caso, até por forga
do carater do convénio, o Estado (como os demais participes)
podera dele se desvincular caso assim entenda por bem, sem
que isso lhe cause qualquer 6nus financeiro. Em suma: nio se
vislumbra qualquer 6bice a que, nos termos do convénio, o
participe privado empregue os terceiros que livremente escolher
na prestacio de servicos necessiarios ao cumprimento das
obrigagdes que assumiu, de modo que os objetivos do convénio
sejam melhor alcangados.

2.4. Desnecessidade de autorizagdo legislativa para a

celebragio de convénios

O consulente deseja saber, ainda, se a celebragdo do convénio
referido acima devera ser previamente autorizada por lei. A resposta, ja
se adianta, é negativa. A controvérsia acerca da necessidade de prévia
autorizagao legislativa para a celebracio de convénios nio é nova,
embora ja tenha sido integralmente superada. Diversos dispositivos
de constituigdes estaduais e leis organicas municipais previam a
realizagao de convénios, submetendo-os, porém, a prévia autorizacao
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legislativa. A questao discutida dizia respeito a separagao de Poderes e
a preservagio de atribui¢cdes proprias do Poder Executivo™.

Nessa linha, em diversas a¢des, o Supremo Tribunal Federal
considerou inconstitucional a submissio ao Legislativo da celebracdo
de convénios, sob o fundamento de que se trata de ato tipicamente
administrativo, inserido na esfera de competéncia do Poder Executivo.
Confiram-se algumas das decisdes sobre a matéria proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal®.

A norma que subordina a celebracio de convénios, pelo
Executivo, a aprovagio do Legislativo fere o principio da
independéncia de poderes. (...) Ora, o controle externo pelo
qual se realiza a fiscalizacio financeira e orcamentdria
da Unido, pelo Congresso Nacional, mediante o Tribunal
de Contas, néo assume, em nenhum momento do processo
[fiscalizatério a forma de autorizagio prévia adotada pela
Emenda Estadual. A fiscalizagdo financeira e orcamentdria
se faz, na Constituicio Federal, a posteriori, incidindo
notadamente sobre a legalidade da despesa e a regularidade
das contas, mesmo com relacdo aos contratos”>.

“Norma que subordina convénios e dividas da administragio
aaprovagio da Assembleia Legislativa: inconstitucionalidade,

30 - A rigor, nos termos do art. 71, VI, da Constitui¢ao Federal, cabe ao
Tribunal de Contas a responsabilidade de fiscalizar os recursos publicos por
acaso envolvidos na realizacdo de convénios e ndo ao Legislativo pretender
autorizar previamente sua realizagao. Eis a dic¢ao da norma constitucional,
que se reproduz por facilidade: “Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: (...) VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Hstado, ao Distrito Federal ou a Municipio”.

31 - No mesmo sentido: Representacao n® 1210, Rel. Min. Moreira Alves,
RTJ 115/597; ADIn 165/MG, Rel. Min. Celso de Mello, RT] 131/490;
ADInMC 342/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, RT] 133/88; ADInMC 462/
BA, Rel. Min. Moreira Alves, RT] 140/11; ADInMC 770/MG, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, RT] 114/155; ADIn 462/BA, Rel. Min. Moreira Alves,
j. 20.08.97, DJ 18.02.00.

32 - STF, Representacio n® 1024/GO, Rel. Min. Rafael Mayer, RT] 94/995.
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porque ofensiva ao principio da independéncia e harmonia

dos poderes.”™

“Separagio e independéncia dos poderes: submissio de
convénios firmados pelo Poder Executivo a prévia aprovagdo ou,
em caso de urgéncia, ao referendo de Assembleia Legislativa:
inconstitucionalidade de norma constitucional estadual que
a prescreve: inexisténcia de solugdo assimildvel no regime de
poderes da Constitui¢io Federal, que substantiva o modelo
positivo brasileiro do principio da separacio e independéncia dos
poderes, que se impée aos Estados-membros: reexame da matéria
que leva & reafirmagio da jurisprudéncia do Tribunal.”>

“E certo, como assinalam as informagoes, que a Lei
Constitucional n° 30, de 1979, do Estado de Goids,
declarada  inconstitucional pelo  Supremo  Tribunal
Federal no julgamento da representacio n° 1.024-GO,
estabelecia um controle prévio, enquanto os preceitos
impugnados na presente representacio fixam também
um controle a postetioti, ao exigir a ratificagio pelas
Cdmaras municipais dos convénios negociados sem prévia
autoriza¢do, por motivo de urgéncia. A incompatibilidade
entre tais preceitos e a Lei Fundamental, porém, ndo reside
no cardter anterior ou posterior do controle, mas sim na
violagio do principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, como foi acentuado.

(..)

Nio hd, na Constituicio Federal, regra paradigmdtica que
submeta & autorizagio prévia ou & ratificagio do Congresso
Nacional os convénios e acordos celebrados pela Unido com
outras entidades politicas intra-estatais.”®

33 - STF, ADIn 177/RS, Rel. Min. Catlos Velloso, j. 01.07.96, DJ 25.10.96.

34 - STE, ADIn 165/MG, Rel. Min. Sepilveda Pertence, j. 07.08.97, D] 26.09.97.

35 - STFE, Representacio n® 1.210/R], Rel. Min. Moteira Alves, RT] 115/600. V.
th,, p. ex, STE,  ADIn n° 1.166-9/DF, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 13.11.02.
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A posicao que se consolidou no Supremo Tribunal Federal
tem amplo apoio doutrinirio®*. Embora a noc¢io de separagio e
independéncia de Poderes nio seja absoluta, consagrando-se no
Brasil um sistema de freios e contrapesos”, entende-se que é da
sua esséncia que cada um dos “Poderes” disponha de uma esfera
de atuacao propria, livre da ingeréncia dos demais, como registra
José Afonso da Silva:

‘A independéncia dos poderes significa: (a) que
a investidura e a permanéncia das pessoas num dos
drgdos do governo nio dependem da confianca nem
da vontade dos outros; (b) que, no exercicio das
atribuicoes que lhe sejam préprias, nio precisam
os titulares consultar os outros nem necessitam
de sua autorizacdo; (c) que, na organizag¢io dos
respectivos servigos, cada um é livre, observadas
as disposi¢ées constitucionais e legais; (...).*”
(negrito acrescentado)

36 - Confiram-se, por todos, Odete Medauar, Direito administrativo
moderno, 2004, p. 272-273; Convénios e consércios administrativos, Boletim
de Direito Administrativo, n° 8, p. 458; José dos Santos Carvalho Filho,
Manual de direito administrativo, 2005, p. 216; Marcos Juruena Villela
Souto, Desestatizagdo, privatizacdo, concessoes e terceirizagoes, 2000, p. 339;
Toshio Mukai, Direito administrativo sistematizado, 2000, p. 401.

37 - Sobte o tema, v. Sérgio Resende Barros, Leis autorizativas: leis?,
Revista da Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul n® 78, 2000, pag.
275: “Esse modelo de separacio, que se tornou classico, correspondeu a
um sistema de equilibrio inercial, decorrente da divisao do poder estatal
em trés partes, ditas poderes, separadas rigorosamente em trés funcoes
distintas - a legislativa, a executiva e a judicial - mas dispostas de forma
tal, que um poder controle os outros e, todos se controlando entre si,
por um mecanismo de equilibrio mituo, dotado de freios e contrapesos
reciprocos, no fim resulte o poder controlado pelo proprio poder. Dessa
divisao funcional, o objetivo principal era politico: nao tanto aprimorar
o funcionamento do poder, mas limitar a sua expressdo, para garantir
o valor maior a defender ante o absolutismo do rei: a liberdade do
individuo”.

38 - José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 2001, p. 114.
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Note-se que a obje¢ao da doutrina e da jurisprudéncia a necessidade
de aprovagao prévia pelo Legislativo de convénios firmados pelo
Executivo tem fundamento em normas consideradas pelo constituinte
como clausulas pétreas (art. 60, §4°, III, da CF). Isto é, nem mesmo o
poder constituinte derivado poderia insutgit-se contra elas®.

Antes de concluir este ponto, vale fazer uma nota, ainda que por
excesso de zelo, acerca do art. 241 da Constituicao da Republica, na
reda¢ao que lhe deu a Emenda Constitucional n®19/98. Ao referir que os
convénios de cooperagao entre entes federativos devem ser disciplinados
por lei, o dispositivo interferiria com a conclusao que se acaba de expor?
Ou o que se acaba de expor levaria a inconstitucionalidade do art. 241,
na redacao que lhe deu a EC n° 19/98? A resposta as duas perguntas é
negativa. Este ¢ o texto do dispositivo constitucional:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios
piiblicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos priblicos, bem como

39 - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido da possibilidade de controle de constitucionalidade material
das emendas a Constitui¢do, sempre que atentarem contra matéria
tutelada como clausula pétrea pelo legislador constituinte originario.
Confira-se, exemplificativamente, o seguinte julgado: “As limitagdes
materiais explicitas, definidas no § 4° do art. 60 da Constituicio da
Republica, incidem diretamente sobre o poder de reforma conferido
ao Poder Legislativo da Unido, inibindo-lhe o exercicio nos pontos
ali discriminados. A irreformabilidade desse nucleo tematico, acaso
desrespeitada, pode legitimar o controle normativo abstrato, e mesmo
a fiscalizacdo jurisdicional concreta, de constitucionalidade” (ADIn
466-2/DF, Rel. Min. Celso de Mello, RDA 186/159). No mesmo
sentido, v. ADIn 829/DF, Rel. Min. Moreira Alves, j. 14.04.1993,
DJ 16.09.1994; ADIn 981-8/PR, Rel. Min. Néri da Silveira, RDA
198/231; ADIn 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, RT] 151/755;
ADInMC 2.024/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 27.10.99, DJ
01.12.00.
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a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos.”

Em primeiro lugar, o art. 241 nao guarda qualquer relagio com
a hipétese aqui examinada, pois cuida de uma espécie especifica
de convénios e consoércios - aqueles que envolvem a cooperagiao
entre entes federados -, e niao de convénios ordinarios entre
a Administragao e particulares, como ¢ o caso aqui em tela. De
toda sorte, o entendimento doutrinario que prevalece sobre o
novo art. 241 pode ser resumido nos seguintes termos: a norma
exige lei geral que discipline, em tese, a realizacio da espécie
de convénio e consércio a que se refere, mas nio a autorizagiao
legislativa prévia de cada convénio, o que levaria o dispositivo,
de fato, a inconstitucionalidade®. A rigor, isso é o que resulta da
interpretagao sistematica do artigo 241 da Carta combinado com o
paragrafo unico do artigo 23, cujo teor ¢ o seguinte:

Art. 23. (...)

Pardgrafo iinico. Lei complementar fixard normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.”

Na verdade, uma das formas de cooperacido entre os entes
federados certamente é a celebra¢io de convénios e consoércios

40 - O entendimento da melhor doutrina é traduzido na seguinte
licao de Marcos Juruena Villela Souto, Gestdo alternativa de servicos
publicos, Revista de Direito Administrativo n® 219, jan-mar/2000, p.
195: “Esclareca-se que o art. 241, CF, nio exige autorizacao legislativa
especifica de cada convénio, mas, tdo-somente, que a lei, previamente,
discipline as caracteristicas dessa forma de gestdo associada de servicos
ou mesmo a transferéncia de estruturas, pessoal, patriménio, podendo,
inclusive, autorizar a atribuicio de personalidade juridica a um 6rgio
executor do pacto”.
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administrativos, instrumentos proprios para o atendimento e
satisfagdo conjunta e integrada de interesses publicos comuns.
Assim, a Emenda Constitucional n® 19/98 apenas teria vindo
explicitar o que ja previra de forma ticita o constituinte originario*.

Doutrina e jurisprudéncia, alids, interpretaram a Emenda
n°® 19/98 nesse sentido, nio vislumbrando na nova redacio
do artigo 241 qualquer alteracdo do entendimento ja assentado
anteriormente acerca da impossibilidade de se exigir autorizagao
legislativa prévia e especifica para a celebragao de convénios, como
registram Jessé Torres Pereira Junior e Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, respectivamente:

“A Emenda 19 sepulta a controvérsia, no mesmo sentido da
orientagdo pretoriana, ao antorigar a gestao associada de servicos
priblicos e a transferéncia, total on parcial, de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade do que se transferin. A
matéria passa a ser caracteristicamente administrativa, com aval
constitucional.”™?

“Quanto a necessidade de autorizacdo legislativa para a
celebragao de convénio on consdreio, embora exigida em algumas
leis organicas, a exigéncia é inconstitucional, por implicar o
controle do .egislativo sobre atos administrativos do Poder
Executivo, em hipdtese nao prevista na Constituigao.”™

41 - A afirmacido é corroborada pela andlise da Exposi¢ao de Motivos
que acompanhou o projeto que deu origem a Emenda n® 19/98,
verbis: “Como disposicio geral a ser incluida no texto constitucional e
posteriormente regulamentada em lei complementar prevé-se a adocao
de diferentes formas de cooperacio entre Unido, Estados e Municipios,
para organizagdo e gestao de fungdes e servigos” (Exposicao de Motivos
Interministerial n® 49/95, in Jessé Torres Pereira Junior, Da reforma
administrativa constitucional, 1999, p. 382. Note-se, todavia, que o art. 241
nao faz referéncia a necessidade de ser lei complementar).

42 - Jessé Torres Pereira Junior, Da reforma administrativa constitucional, 1999,
p. 388.

43 - Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 2004, pag, 298.
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A conclusio a que se pode chegar quanto a este ponto é,
portanto, bastante simples: a celebragcao de convénios nao necessita
de prévia e especifica autoriza¢io legislativa.

3. Obtencgao de receita e sua destinagao: inexisténcia
de finalidade lucrativa

A dltima questao posta pelo consulente envolve a repercussio que
a possibilidade de geracdo de receita, em decorréncia da cobranga
de diarias pela guarda dos veiculos*, pode ter sobre a natureza do
ajuste a ser celebrado. Na verdade, o consulente questiona se a
possibilidade de o projeto gerar alguma receita lhe conferiria o carater
de empreendimento lucrativo, desnaturando o convénio. Isso porque,
se o interesse das partes no projeto for o lucro, tratar-se-ia a rigor de
contrato, e nao de convénio, exigindo-se como regra licitagao prévia
para selecao dos interessados. A resposta a questao, porém, ¢ negativa.
Uma informagao que vale ser lembrada antes de prosseguir, ja descrita
inicialmente, é a de que, nos termos do convénio, 90% (noventa por
cento) dos recursos que venham a ser gerados com o pagamento
de diarias serdo reinvestidos no proprio convenio, e os outros 10%
(dez por cento) serao destinados ao Fundo Especial da Policia Civil -
FUNESPOL, previsto na Lei n® 1.345/88, do Estado.

Vale destacar que para a autora, assim como para Odete Medauar (Convénios
e consorcios administrativos, Boletim de Direito Administrativo n® 8, 1995,
p. 451), a autorizagao legislativa prévia somente seria necessaria quando o
convénio ou o consorcio a ser celebrado envolvesse repasse de verbas nao
previstas na lei orgamentaria. Esse argumento, embora lacido, ndo interfere
com o raciocinio desenvolvido até o momento, mesmo porque, segundo
informa o consulente, o convénio a ser celebrado no caso concreto nao
envolveria qualquer espécie de repasse de verbas.

44 - Tais quantias constituem a remuneracao devida por um depésito
legal, que, como tal, ndo se presume gratuito, de acordo com o art. 651 do
Cédigo Civil. E o que afirma Silvio de Salvo Venosa, (Direito civil, vol. 111,
2003, p. 257), para quem ¢ exemplo de depdsito legal aquele “decorrente
da apreensdo de coisa furtada pela autoridade policial” (negrito
acrescentado).
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No direito brasileiro, a destinagao obrigatéria da renda auferida
por determinada atividade em seu préprio desenvolvimento afasta
o caréter lucrativo do empreendimento. E nesse sentido, e.g., que
a Lei n° 9.637/98, que dispde sobre a qualificacio de entidades
como organiza¢des sociais, define, no seu art. 2°, I, b, o conceito
de finalidade nao-lucrativa:

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades
privadas  referidas  no artigo anterior habilitem-se a
qualificacdo como organizacdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das priprias
atividades.”

Nessa mesma linha, confira-se a previsio da Lei n° 9.790/99, que
dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Puablico:

“Art. 1°(...)

§ 1° Para os efeitos desta ez, considera-se sem fins lucrativos, a
pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus
sdcios on associados, conselhbeiros, diretores, empregados on doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liguidos, dividendos,
bonificagoes, participagies on parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente
na consecugao do respectivo objeto social.”

Isso porque o lucro, instituto tipico do direito privado, apesar

de ostentar conceito algo indeterminado®, estd relacionado, por

45 - Sérgio Pinto Martins, Participagdo dos empregados nos lucros das empresas,
1996, p. 52.
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esséncia, a ideia de empreendimento empresarial*, no qual o
empresario esta autorizado a apropriar-se do saldo positivo obtido
pela sua acao comercial e dar-lhe o destino que desejar. Quando
determinada receita produzida por certa atividade supera seus custos,
mas deve ser necessariamente reinvestida na propria atividade, fala-
se em resultado, e nio em lucro.

Poisbem.No caso,comojase referiu, e deacordo cominformagoes
prestadas pelo consulente, é altamente improvavel que 90% da
receita obtida com os valores pagos a titulo de diarias cheguem a
superar o custo de manutenc¢ao do projeto, de modo que sequer de
resultado se podera falar. De toda forma, ainda que isso acontega,
a obrigatoriedade de reversio de 90% das receitas obtidas com as
diarias na execu¢ao do proprio convénio descaracteriza o objeto
lucrativo nesta parte. Quanto aos 10% restantes, sua vincula¢ao a um
Fundo Publico, cuja finalidade é o reequipamento da Policia Civil*,
revela a inexisténcia de fins lucrativos relativamente a totalidade das

receitas”” e a0 projeto como um todo. Nio ha davida, portanto, de

46 - V., por todos, Fabio Konder Comparato, Direito empresarial: estudos
e pareceres, 1990, p. 10; Waldirio Bulgarelli, Estudos e pareceres de direito
empresarial (o direito das empresas), 1980, p. 7.

47 - V., por exemplo, Sérgio Pinto Martins, Participagio dos empregados nos lucros
das empresas, 1996, p. 57.

48 - Lei Estadual n® 1.345/88, art. 1°: “Fica ctiado o Fundo Especial da Policia
Civil - FUNESPOL, que tem como finalidade o reequipamento da Policia
Civil, segundo as prioridades de sua politica de seguranca publica”. Veja-se,
a proposito, os termos do art. 2° da mencionada Lei: “Constituem receitas
do Fundo Especial da Policia Civil - FUNESPOL.: (...) VIII - outros recursos
que lhe forem expressamente atribuidos, inclusive aqueles provenientes de

convénios e contratos”.

49 - Alias, a doutrina registra que os convénios em geral nio tém fins
lucrativos. V., a propésito, José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito
administrativo, 2005, p. 216.
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que o convénio continua a ser a forma adequada para veicular o
objeto e os fins pretendidos pelos participes.

4. Conclusiao

Ao final desse estudo, ¢ possivel compendiar as principais ideias
desenvolvidas nas seguintes proposi¢oes objetivas:

a) E legitima a celebracio de convénio entre a SSP, 0 DETRAN
e o Sindicato consulente para disciplinar a guarda, liberaciao e
restituicao de veiculos objetos de delitos patrimoniais recuperados
pelas Policias do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com o “Sistema
Centralizado”, previsto na Resolu¢io SSP n° 755, de 17.01.05,
independentemente de licitagdo. Por ndo serem contratos, os
convénios nao se submetem ao principio constitucional da licitagao,
como decorre do art. 37, XXI, da Constitucional Federal, bem como
do art. 2°, da Lei n° 8.666/93. A mutua colabora¢io e os objetivos
comuns presentes nos convénios inviabilizam a competi¢io que
identifica o processo licitatorio.

b) E valida a clausula que permite ao participe privado do
convénio contratar, a suas expensas e sem qualquer custo para o
Poder Publico, servicos de terceiros necessarios a realizacio dos
objetivos do convénio. Nao se cogita aqui de burla a licitagao, pois
nao se trata de qualquer contratagdo direta ou indireta por parte
do Poder Puablico, que igualmente nao custeara, a pretexto de um
consorcio ficticio, qualquer contratagao.

¢) Nao ha necessidade de autorizacdo legislativa prévia para a
celebracdao do convénio administrativo em tela, e exigéncia similar,
na linha da posicao pacifica do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, seria inconstitucional.
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d) A possibilidade de obtencio de receita pelo projeto nao
caracteriza atividade lucrativa, de modo que a utilizagio do
instrumento de convénio na hipétese ¢ perfeitamente adequada.
Isso porque, ainda que a receita obtida com a cobranga de diarias
supere o custo do projeto, gerando algum resultado, o convénio
prevé que 90% (noventa por cento) das quantias serao aplicadas na
execucao do proprio convénio e os 10% (dez por cento) restantes
serdo destinados a um Fundo Puablico - FUNESPOL -, que tem por
fim o reequipamento da Policia Civil.

E como me parece.
Rio de Janeiro, 17 de marco de 2005

LUIS ROBERTO BARROSO
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Patio Seguro: acordos de cooperagio e
convénios. Leis 13.019/14 e 13.204 /15

Ana Paula de Barcellos'

Sumario: 1. Hipétese e consulta. 2. Os ajustes nao contratuais de
colaboracio entre o Poder Puablico e entidades privadas antes das Leis n°%s
13.019/14 e 13.204/15: os convénios. 3. Leis n° 13.019/14 e 13.204/15 -
novas regras para os antigos ajustes de colaboracgao, parcerias em regime de
mutua cooperagio para a consecuciao de finalidades de interesse publico e
reciproco. 4. Resposta a Consulta: as Leis n° 13.019/14 e 13.204/15, os
Acordos de Cooperagao e o “Patio Seguro”. 5. Conclusio.

1. Hipotese e consulta

Trata-se de consulta formulada pela Organizacio Brasileira
para a Preven¢do e Seguranca Sustentavel - OBPS, acerca da
prorrogacao de convénio destinado a regular a operagio do
“Patio Seguro”, celebrado em 2010 com o Estado (...), por meio
de sua Policia Civil, tendo a interveniéncia da Federacao Nacional
de Empresas de Seguros Privados - FENASEG e do Sindicato das
Empresas de Seguros Privados, de Capitalizagao e de Resseguros
do Estado (...) (“Sindicato”).

De forma especifica, a consulta envolve o impacto das Leis n°
13.019/14 e n°® 13.204/15 sobte o tema e a consulente pergunta se
a prorrogac¢ao deveria assumir a forma de acordo de cooperagio
previsto pela novalegislacao, e nao mais de convénio. A resposta, ja se
adianta, € positiva, pelas razoes expostas na sequéncia de acordo com
o roteiro inicial. Uma breve narrativa sobre a consulente, a estrutura
do ajuste e seu funcionamento é necessaria para compreensiao da
hipétese e da questao formulada na consulta.

1 - Ana Paula de Barcellos - Pos-doutorado em Havard. Mestre e Doutora
em Direito Pablico - pela UER]. Professora de Direito Constitucional da
UER]J. S6cia Consultora do BEFBM & Associados Escritorio de Advocacia.
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A Organizacio Brasileira para a Prevencio e Seguranca
Sustentavel - OBPS ¢é uma associacio sem fins lucrativos e
também, desde 9 de dezembro de 2013, uma Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, nos termos da Lei n
9.790/99. Um dos objetivos da OBPS ¢ a promocio, coordenacao
e gerenciamento da remocgdo, guarda e restituicio de veiculos
ligados a crimes patrimoniais e ambientais, em apoio as autoridades
publicas competentes, inclusive e particularmente por meio da
gestao de locais de guarda desses veiculos (patios). Para isso, a
OBPS mantém acordo operacional com a Federagcao Nacional de
Seguros Gerais - FENSEG, a qual as seguradoras aderem?

O Convénio de Cooperagao Técnica celebrado com o Estado
disciplina exatamente a remogao, guarda, liberagao e restituicao de
veiculos objeto de delitos patrimoniais recuperados pelos 6rgaos
que integram o sistema de Defesa Social do Estado, organizando
a instalagdao e operacao do chamado “Patio Seguro”. O convénio
buscava resolver um problema permanente para o Estado (...), sua
Policia Civil, bem como para as seguradoras, os proprietarios de
veiculos e para a sociedade mineira em geral. O que fazer com os
veiculos roubados ou furtados, por exemplo, e recuperados pelas
autoridades estaduais, e como gerenciar sua devolugao célere aos
titulares? Antes da celebracao do convénio nao havia um sistema
rapido e agil para contatar os titulares dos veiculos, fazendo
com que os veiculos permanecessem acautelados em patios, em
prejuizo dos proprietarios e das seguradoras.

Nos termos do convénio celebrado, estruturou-se uma outra
rotina. Uma vez recuperado pela Policia, e depois de liberado pela
autoridade responsavel pela ocorréncia, o veiculo é encaminhado
de imediato a um patio mantido, organizado e gerido em areas
particulares pela OBPS, por meio de uma rede de reboques
igualmente operada por ela. O convénio preve que a OBPS pode
contratar empresas especializadas com qualificagio técnico-
operacional para a execucgdo dessas atividades, aprovados tais
prestadores de servigos pela Policia Civil (clausula 7.4).

2 - Na época da celebragdo do convénio original a FENSEG ainda nao
existia, mas apenas a FENASEG, que ¢ a Federagao Sindical do setor.
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Os bancos de dados cadastrais dos veiculos envolvidos nos
crimes patrimoniais e aqueles do DETRAN sao entao consultados
de forma integrada e o proprietario notificado, para que providencie
a retirada do veiculo do patio, sendo certo que nao havera 6nus pela
guarda do veiculo se a retirada ocorrer em até trés dias (clausula 2.1.c
ao g). Nao ocorrendo a retirada no prazo referido, serdo devidas
diarias. Caso o proprietario nao retire o veiculo apés 90 (noventa)
dias, cabe a Policia Civil proceder ao leilao administrativo do bem,
nos termos do art. 328 da Lei n® 9.503/97 (clausula 2.1.h e 2.1.i)%.

A OBPS, bem como a FENASEG ¢ o Sindicato, ¢ assim
também a FENSEG, nada recebem do Poder Publico pelos
servicos descritos acima. Na realidade, as seguradoras acabam por
ser as mantenedoras do convénio?* j4 que o setor tem interesse
na preservagao dos salvados e na implementagao de medidas
que impeg¢am o agravamento dos danos sofridos pelos veiculos
segurados (embora os servigos sejam prestados a qualquer veiculo,
e ndo apenas aos segurados).

De fato, o convénio ¢ expresso em registrar que ele ndo importara
qualquer dispéndio financeiro por parte do Estado (clausula
7.6 e clausula 9) e que todos os custos dos servigos prestados
sao inteiramente suportados pela OBPS (clausula 2.2 em geral, e
especificamente 2.2.c.,, 2.2.d., 2.2.e., 2.2.k., 2.2.m., 2.2.0., 2.2.p.). Ha
previsao, inclusive, no sentido de que a OBPS devera reembolsar
a Policia Civil caso, por qualquer razdo, o Estado seja compelido
a pagar, por forca de decisao judicial, por quaisquer obrigacoes
decorrentes dos servigos prestados pela OBPS (2.2.n.).

3 - O art. 328 da Lei n° 9.503/97 foi alterado recentemente pela Lei no
13.160, de 25 de agosto de 2015, passando a prever o prazo de 60 (sessenta)
dias. Essa sua nova redagao: “Art. 328. O veiculo apreendido ou removido,
a qualquer titulo, e ndo reclamado por seu proprietario dentro do prazo
de sessenta dias, contado da data de recolhimento, setd avaliado e levado a
leildo, a ser realizado preferencialmente por meio eletrénico”.

4 - A OBPS informa que as receitas eventuais, oriundas das diarias pagas
pelos titulares dos veiculos nao retirados no prazo e do produto dos leiloes
administrativos de veiculos, ndo sao nem de longe suficientes para cobrir os
custos da operago, que sao pagos efetivamente pelas seguradoras por meio
de acordo operacional firmado com a OBPS.
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O convénio prevé um prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos
(clausula 4), podendo ser denunciado por quaisquer das partes a
qualquer tempo, mediante antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias (clausula 5). A consulente informa que ha interesse
mutuo na prorrogacao da colaboragio existente entre OBPS
e Estado (...), até porque, nos termos do terceiro considerando
que acompanha o convénio em questao, ha “permanente
necessidade de garantia da integridade do patrimonio privado,
especificamente dos veiculos recuperados, como também a
imprescindibilidade da retirada destes bens particulares dos
patios credenciados e das Delegacias de Policia, liberando-os
para suas finalidades préprias.”

Descritos a OBPS e o objeto do convénio, cabe examinar
a transicao entre o modelo juridico vigente para essa espécie
de ajuste antes da edi¢ao das Leis n°s 13.019/14 ¢ 13.204/15 -
quando o convénio em questao foi celebrado - e apds a edigao
da nova legislagdo. A conclusio a que se chega com bastante
facilidade é a de que, até o novo marco legislativo, o convénio
era realmente o veiculo préoprio para o ajuste em questdo.
A partir da vigéncia da nova legislacdo, porém, o acordo de
cooperagao passou a ser a figura adequada aplicavel a hipoétese,
e os convénios foram reservados a um objeto distinto. Nesses
termos, a prorrogac¢ao do ajuste que da conteido ao convénio
descrito acima devera adotar a forma do acordo de cooperagio,
nos termos previstos na legislacio, e nao mais de convénio.
Confira-se.

2. Os ajustes de colaborag¢iao nio contratuais entre o Poder
Publico e entidades privadas, antes das Leis n°s 13.019/14 e
13.204/15: os convénios

A doutrina, a jurisprudéncia e a legislacao brasileiras sempre
identificaram a existéncia de ajustes, entre o Poder Publico e
particulares, que apresentam estrutura diversa daquela prépria
dos contratos propriamente ditos, sobretudo no que diz
respeito a posicao dos interesses envolvidos. Nos contratos, os
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interesses das partes se contrapoem e, neste sentido, podem ser
complementares, mas cada qual busca seus proprios interesses,
que sao diversos. A Administragao pretende adquirir algum
bem ou servigo e o particular deseja vender o bem ou prestar o
servigo para obter lucro. O mesmo acontece nos contratos de
concessao, por exemplo, e ndo apenas naqueles regidos pela Lei
n° 8.666/93: o interesse imediato da parte privada em se engajar
no ajuste ¢ o lucro.

O cenario ¢é diverso quando o interesse imediato do Poder
Publico e do particular ¢ o mesmo, razdo pela qual ele ¢
firmado para a realizacio de um objetivo comum?® Neste
caso, por razoes que podem ser as mais variadas, o interesse
do participe privado ao ajustar suas obrigacdes nio é obter
lucro com elas, mas produzir o mesmo resultado que a
Administracdo pretende®. A forma tradicionalmente utilizada
para formalizar essa espécie de ajuste era o convénio, que
por isso mesmo era descrito como um ajuste de orientagao
cooperativa ou colaborativa, no ambito do qual os participes
conjugam esfor¢os e recursos para a persecucao de objetivos
institucionais comuns, de modo que suas vontades nio se
compdem, mas se adicionam. No convénio, portanto, nao
havia partes, mas sim participes’.

Essa distingao trazia uma série de consequéncias para a disciplina
juridica das duas figuras. Como regra, os participes podiam/
podem denunciar livremente o convénio antes de findo o prazo

5 -V, por todos, Matia Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 2013, p. 348
e ss; Toshio Mukai, Direito Administrativo Sistematizado, 2000, p. 400-401.

6 -Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacoes ¢ Contratos
Administratives, 2008, p. 871: “Convénio é um acordo de vontades,
em que pelo menos uma das partes integra a Administracao Publica,
por meio do qual sio conjugados esforcos e (ou) recursos, visando
disciplinar a atuacdo harmoénica e sem intuito lucrativo das partes, para
o desempenho de competéncias administrativas.”

7 -V., em meio a outros, Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 2004, p. 387.
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de sua vigéncia®, o que nio se admite em contratos propriamente
ditos. Também a regra geral em matéria de contratos sera a licitagdo,
ja que a finalidade de lucro é comum a todos os agentes econdmicos
que poderdo ter interesse em competir para contratar com a
Administracdo. No caso dos convénios, ao contrario, a regra geral
da licitagdo nao era aplicavel justamente por forca da inviabilidade
da competi¢do. A circunstancia que leva o particular a compartilhar
o mesmo interesse da Administracio e viabilizava o convénio - isto
¢, a mutua colaboragdao subjacente ao ajuste - ndo convivia com a
disputa que fundamenta o processo licitatério, de modo que, como
regra, 0 convenio apresentava natureza particular e incompativel com
o certame da licitacio’.

8- Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2004, p. 387: “Diante
dessa 1gualdade juridica de todos os sighatarios do convénio e da auséncia de
vinculacdo contratual entre eles, qualquer participe pode denuncia-lo e retirar
sua cooperacao quando o desejar, s6 ficando responsavel pelas obrigacdes e
auferindo as vantagens do tempo em que participou voluntartamente do acordo.
Aliberdade de ingtesso e retirada dos participes do convénio é trago caractetistico
dessa cooperagdo associativa, ¢, por isso mesmo, nao admite cliusula obrigatotia
de permanéncia ou sancionadora dos denunc1antes” e Toshio Mukai, Direito
Administrativo Sistematizado, 1999, p. 398: “Nao havendo contrato, ndo ha vinculo
contratual, o que implica que cada participe pode retirar-se do convénio quando
desejar (sem penalidades), ficando responsavel apenas pelas obrigacdes que
assumiu no perfodo em que participou voluntariamente do acordo e auferindo
as vantagens somente durante esse mesmo periodo. A liberdade de ingresso e
retirada dos convénios e seu carater de cooperagio associativa diferenciam
radicalmente esse instituto dos contratos administrativos”. O STF ja inclusive se
manifestou sobte o ponto: STF, RE n°® 119.256/SP, Rel. Min. Moreira Alves, j.
em 14.04.92, RTJ 141/619.

9 -V, por todos, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito
Administrativo, 2005, pag. 216; Odete Medauat, Direito Administrativo Moderno,
2004, p. 273; Toshio Mukai, Direito Administrativo Sistematizado, 2000, p.
400 e 401; Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 2013, p. 352:

“Quanto a exlgencm de licitacao para celebragao de convénios, ela no se aplica,
pois neles nao ha viabilidade de competi¢do; esta ndo pode existir quando se
trata de mutua colabora¢ao, sob variadas formas, como repasse de verbas, uso
de equipamentos, recursos humanos, iméveis. Nao se cogita de preco ou de
remuneragio que admita competi¢do.”’; e Marcos Juruena Villela Souto, Licitagies
e Contratos Administrativos, 2000, p. 362: “(...) o convénio é uma cooperacio de
esforcos, de livre adesao, para a consecu¢io de objetivos comuns; os interesses
vao na mesma dire¢ao. A existéncia do interesse comum j4 impede a competicao
e singulariza o objeto (...)”.
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Por razdes similares o debate em torno dos prazos e da
prorrogacio dos convénios nao seguia exatamente a mesma
logica dos contratos. O prazo dos convénios nao era relevante
para garantir a igualdade de tratamento dos eventuais interessados
em um procedimento licitatério, como acontece nos contratos
- mesmo porque, em geral ndo haveria varios interessados no
convénio. Assim, o prazo estaria relacionado muito mais com o
interesse da Administracao Publica na continuidade do convénio
(até porque a denuincia era possivel a qualquer tempo), o dispéndio

10 - Diogenes Gasparini, Direito Administrativo, 2008, p. 791: “O
convénio ¢ instituido sem prazo de duragdo, embora ja tenhamos
visto termos de convénio em que esse prazo foi estabelecido e,
ainda, com sua prorrogacdo prevista ¢ regulada. Assim nos parece
porque esse prazo ¢ elemento de maior estabilidade ao ajuste e
impeditivo da livre retirada do convenente, o que contraria a natureza
e o regime juridico do convénio. Com ou sem prazo, o convénio
pode ser extinto a qualquer momento pela vontade dos participes.
Acertada a exting¢ao, lavra-se termo de extincao ou de rescisiao.”; e
Marcelo Pollini Venancio, O prazo de vigéncia dos convénios firmados
entre a administracio piiblica e entidades privadas sem fins lucrativos
e a aplicabilidade do art. 57 da Lei N° 8.666/93, Ambito Juridico
66, 2009. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.bt/
site/index.php?n_link=revista_artigos_ leitura&artigo_ id=6432>.
Acesso em 10 mar 2016: “Diante destas exigéncias para se elaborar um
Plano de Trabalho, poder-se-ia concluir que a vigéncia do Convénio
seria, no minimo, aquela prevista para a execu¢do do objeto. Mas
a Administracdo Publica se embasa, indevidamente, no periodo da
disponibilidade orcamentaria, conforme previsto no art. 57 da Lei de
LicitagGes. A igualdade juridica de todos os signatarios do convénio
e a auséncia de vinculacio contratual entre eles, possibilita qualquer
participe denuncia-lo e retirar sua cooperacio quando desejar, sé
ficando responsavel pelas obrigacbes e auferindo as vantagens do
tempo em que participou voluntariamente do acordo. Com base nestas
caracter{sticas, pode-se excluir a necessidade de aplicacao do art. 57,
pois caso a administracdo nao possua recursos para a continuidade
do Convénio, esta podera denuncia-lo. Portanto, na formalizacdo de
convénios, a Administracdo ndo esta obrigada a atender ao disposto
no art. 57, caput e incisos da Lei n°® 8.666/93, o que sem duvida traz
maior eficiéncia aos convénios, evitando que estes sejam engessados
em proposi¢oes apenas inicialmente acertadas.”
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ou nio de recursos por parte do Poder Publico, e a natureza
permanente ou nio do objeto do convénio™.

A distingdo entre convénios e contratos propriamente ditos
era acolhida pela jurisprudéncia, como se vé das decisdes abaixo,
respectivamente, do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga:

“(..) Os convénios administrativos nao sao contratos, mas acordos,
porque os participes deles nao tém interesses colidentes, mas ao
contrario, comuns e coincidentes'.

Administrativo. Convénio. Distingao. Contratos. Deniincia
unilateral. Possibilidade.  _Ampla  defesa e  contraditirio.
Prescindibilidade.  Prejuizos — materiais.  Possibilidade de
aplicagdo de sangies estabelecidas no instrumento de colaboragao.
Recurso nao provido.

1. A agao mandamental foi impetrada contra ato do Prefeito do
Municipio de Sao Paulo e do Secretario Municipal do T'rabalho
que rescindiram unilateralmente a participacao do Municipio de
Sao Panlo na qualidade de interveniente, em convénio firmado com
0 impetrante para a capacitacdo de jovens em sitnagdo de risco
social e a insercao desses no mercado de trabalho.

11-Parecern®03/2013 da Camara Permanente de Convénios da Procuradoria-
Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido, que apurou a seguinte conclusio
(Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 30/2013): “O objeto do convénio
devera ser executado dentro do prazo previsto inicialmente. Contudo, podera
ocotrer que esse prazo, por questdes supervenientes, revele-se insuficiente,
hipétese em que sera possivel a prorrogacao do prazo de vigéncia, com base
no art. 50 da PI n® 507/2011. Considerando o regime juridico aplicavel aos
convénios, as limitacdes de prazo previstas nos incisos do art. 57 da Lei n°
8.666/93 nio podem ser tidas como absolutas, sendo possivel a prorroga¢io
do prazo de vigéncia do convénio em hipéteses diversas daquelas previstas no
mencionado artigo, inclusive, em situacGes excepcionais, além do prazo de 60
(sessenta) meses, desde que o prazo concreto justifique tal excepcionalidade
e sejam apresentadas as devidas justificativas técnicas suficientemente aptas
a determinar a prorrogaciao do prazo.”

12 - STE, RE n° 119.256/SP, Rel. Min. Moreira Alves, RT] 141/619.
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2. Os convénios adpinistrativos sao  ajustes  firmados entre
pessoas administrativas, on entre essas e particulares, cujo objetivo ¢ a
obtengio de determinados interesses em commum. Diferem dos contratos
adpinistratives, basicamente, pela anséncia de interesses contrapostos, ja
que o elemento principal da unido entre os convenentes ¢ a cooperagdo e
nao o lucro geralmente visado nos contratos.

3. O vinculo juridico existente nos convénios ndo
possui a mesma rigidez inerente as relacées contratuais,
dai porque o art. 116, caput, da Lei 8.666/93, estabelece
que suas normas se aplicam aos convénios apenas “no que
couber”. Diante disso, tem-se como regra a possibilidade
de cada pactuante denunciar livremente o convénio,
retirando-se do pacto. Entretanto, se essa atitude causar
prejuizos materiais aos outros convenentes, é cabivel a
aplicacdo de sancies a serem estabelecidas, via de regra,
no proprio instrumento de colaboragdo.

4. No caso, a despeito da possibilidade de deniincia
unilateral, deuse efetiva oportunidade para a
impetrante manifestar-se no processo administrativo e
comprovar o cumprimento das prestacées contempladas
no pacto firmado. No entanto, da andlise dos documentos
anexados aos autos, ndo se demonstrou a impertinéncia
das constatagoes realizadas pelo ente piiblico.

5. Recurso ordindrio em mandado de seguranca
ndo provido.” (negrito acrescentado)

A Constituigao de 1988 menciona expressamente a figura dos convénios
como espécie diversa dos contratos de forma geral, sinalizando a distingao
que se acaba de descrever™. E o art. 116, caput, da Lei n® 8.666/93%, registra
que sua disciplina se aplica aos convénios 7o que couber, isto é, apenas
naquilo que for compativel com a natureza dessa modalidade de acordo.

13 - STJ, DJe 28 jun. 2010, RMS 30.634/SP, Rel. Min. Castro Meira.
14 - E o caso dos arts. 71, VI; 23, paragrafo unico; 199; e 241.

15 - Lei n® 8.666/93: “Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta lei, no que

couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao”.
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Nao ¢é dificil perceber que o ajuste celebrado em 2010 entre a OBPS e
o Estado (...) tinha, de fato, tipica natureza de convénio, na linha do que
se acaba de expor. Quem mais teria interesse em prestar gratuitamente
ao Estado - e custeando de forma praticamente integral - os servigcos
destinados a tornar mais eficiente e segura a guarda, liberacao e
restituicao de veiculos recuperados pelas Policias? As seguradoras, suas
entidades e OBPS compartilham dos mesmos interesses do Estado
no particular, estando dispostos a custear a opera¢ao, em virtude da
circunstancia especifica da atividade economica dos seus filiados (as
seguradoras). Como se sabe, a indenizacao paga pelas seguradoras ¢é
tanto maior quanto maior o dano sofrido pelo veiculo e, no caso de
indenizagao total, as seguradoras passam a set, de acordo com a lei,
proprietarias dos veiculos eventualmente recuperados (salvados).

Em resumo, tratava-se de claro ajuste de colaboragio, e nio de um
contrato propriamente dito, de modo que a inviabilidade de competigao
era inevitavel e o convénio era o veiculo préprio para disciplinar a
colaboragio na ocasiao. Findo o prazo original do convénio, porém, sua

~ . 1 (o]
prorrogacio deve observar as normas vigentes. E as Leis n° 13.019/14
e 13.204/15 introduziram uma série de modificacdes relevantes no
tema que merecem registro.

3. As Leis n°s 13.019/14 e 13.204/15. Novas regras para os antigos
ajustes de colaboragio; parcerias em regime de miitua cooperagao
para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco

Pelo menos desde a década de 1990 discute-se no Brasil, e antes disso
em outras partes do mundo, o crescimento do chamado terceiro setor e
suas repercussoes sociais e juridicas, bem como a conveniéncia de uma
regulamentacio mais adequada para tais atividades'. A Constitui¢io de
1988 desde sua redagao original ja mencionava a colaboragdo entre o
Estado e entidades do terceiro setor, e o tema se tornou mais frequente
em emendas constitucionais editadas posteriormente.

16 - A expressdo terceiro setor designa genericamente associacOes e
entidades privadas sem fins lucrativos que se ocupam, por razoes diversas,
de atividades de interesse publico. Sobre o tema, v., exemplificativamente,
Paulo Modesto, Reforma dg marco legal do terceiro setor no Brasil, Revista de
Diteito Administrativo 214: 55-68, 1%68; Nuria Cunill Grau, A rearticulacio
das relagoes Estado-Sociedade: em busca de novos significados. Revista do
Servico Publico 47/120: 113-140,1996; e Gustavo Justino de Oliveira
%Coord. , Direito do Terceiro Setor, 2006. Ao longo dos dltimos anos, a

evista de Direito do Terceiro Setor RDTS) tem sido um férum importante de
debates sobre o assunto.
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Assim, por exemplo, a Constitui¢io trata do assunto ao cuidar:
(i) da saude (entidades sem fins lucrativos e as filantropicas que
podem atuar em colabora¢ao com o SUS por meio de convénios ou
contratos de direito publico - art. 199, § 1°)7; (i) da educacio (escolas
comunitarias, filantrépicas ou confessionais sem fins lucrativos
poderio receber recursos publicos em determinadas hipoteses - art.
213" - valendo o registro de que instituicdes educacionais sem fins
lucrativos gozam de imunidade tributaria - art. 150, VI, ¢)*; (iii) da
assisténcia social (que sera prestada de forma descentralizada, com
a colaboracio de entidades beneficentes e de assisténcia social - art.

17 - CF/88 “Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. §
1° - As institui¢cOes privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema unico de sadde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos”.

18 - CF/88 “Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, definidas em lei, que: I - comprovem finalidade nao-
lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educac¢ido; II -
assegurem a destina¢do de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Puablico, no caso de
encerramento de suas atividades. § 1° Os recursos de que trata este artigo
poderao ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental
e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Puablico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na
localidade. § 2° As atividades de pesquisa, de extensao e de estimulo e
fomento a inovagio realizadas por universidades e/ou por institui¢oes
de educagio profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro
do Poder Publico. (Redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 85,
de 2015)”.

19 - CF/88 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)VI - instituir impostos sobre: (...) ¢) patriménio, renda ou
servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacio e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”.
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204* -, valendo a nota de que institui¢oes de assisténcia social sem
fins lucrativos gozam da imunidade tributaria do art. 150, VI, ¢*, e
entidades beneficentes de assisténcia social gozam de imunidade
em relagdo as contribuicdes sociais - art. 195, § 7°)%; (iv) do sistema
nacional de cultura (que contara com a cooperacao de agentes publicos
e privados - art. 216-A, §1°, IV)Z; (v) do sistema nacional de ciéncia,

20 - CF/88 “Art. 204. As acoes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
I - descentralizacio politico-administrativa, cabendo a coordenacio e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacio e a execugao dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social; II - participacdo da populagdo, por meio de organizagSes representaﬁvas
na formulagao das politicas e no controle das acdes em todos os nfveis. Paragrafo
tinico. T2 facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio
a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: I - despesas com
pessoal e encargos sociais; 11 - servico da divida; III - qualquer outra despesa
corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou agoes apoiados.

21 - CF/88 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(..) VI-instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993) (...)
¢) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacio e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”.

22 - CF/88 “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢bes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (...)
§ 7° Sdo isentas de contribuicio para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

23 - CF/88 “Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracio, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestao
e promo¢ao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federacio e a sociedade, tendo por objetivo promover
o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos
culturais. (...)§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, ¢
rege-se pelos seguintes principios: Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012 (...) IV - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 20127,
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tecnologia e inovagao (que sera organizado em regime de colaboragao,
entre entes publicos e privados - art. 219-B)*.

Uma das questoes discutidas envolvia justamente os formatos
que as relacdes entre Poder Publico e terceiro setor deveriam/
poderiam assumir. De forma geral, essas relagdes descreviam
ajustes de colaboracio, de acordo com a classificagdo exposta
acima, e assumiam a forma de convénios: a comunhao de interesses
descaracterizava um contrato propriamente dito. Ocorre, porém,
e em primeiro lugar, que a figura do convénio acabava por abarcar
realidades bastante diferentes entre si.

Assim, o convénio era usado, como no caso examinado neste
estudo, para um tipico ajuste de colabora¢io/cooperacio no qual
nao havia qualquer dispéndio por parte do Poder Publico e nem
se cogitaria de qualquer outro particular que pudesse ter interesse
em custear o desenvolvimento do “Patio Seguro” que nao fossem
as seguradoras, pelas razdes ja expostas. Nao haveria, portanto,
possibilidade de competigao entre potenciais interessados.

Em situagido diversa, os convénios também eram usados para
disciplinar outras relacdes do Poder Publico com particulares,
nas quais, por exemplo, eram previstas transferéncias de recursos
publicos, como no caso da educagao e saidde. Ou, ainda, em
hipoteses nas quais poderia haver varias organizagdes sem
fins lucrativos interessadas no desenvolvimento das mesmas
atividades em colaboracio com o Poder Publico, de modo
que caberia a este escolher entre elas caso niao fosse possivel
a cooperacao com todas. Mas como se processaria tal escolha?
Nos termos dos procedimentos licitatérios concebidos para as
relacdes contratuais? Além disso, os convénios eram também
adotados em geral para formalizar relagcdes de cooperagio e

24 - CF/88 “Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI) serd organizado em regime de colaboragao entre entes,
tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a inovagao. § 1° Lei federal dispora sobre as normas
gerais do SNCTI. § 2° Os Hstados, o Distrito Federal e os Municipios
legislarao concorrentemente sobre suas peculiaridades. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 85, de 2015)”.
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atuacao conjunta entre os proprios entes publicos, e ndo apenas
entre entes publicos e organiza¢des privadas.

Além de darem corpo a situagoes bastante diversas, a verdade
¢ que nao havia uma disciplina legislativa especifica que regulasse
os convénios. A matriz normativa continuava a ser a disciplina
dos contratos e muitas discussdes se estabeleceram para definir
O que a expressdo “no que couber”, contida no art. 116, caput, da
Lei n® 8.666/93, deveria significar, e que disposi¢cdes da Lei n°
8.666/93 seriam ou nio aplicaveis aos convénios em cada caso.

Nesse contexto, foram editadas ao longo das dltimas décadas leis
pontuais buscando lidar com essa questao do relacionamento entre o
terceiro setor e o Poder Publico sob diferentes perspectivas. Um esfor¢o
envolveu a identificagao de categorias dentro do terceiro setor por meio
de certificagoes. Assim, para além da antiga declaragao de utilidade
publica®, por exemplo, a legislacio disciplinou em maiores detalhes
as entidades beneficentes de assisténcia social®®, ctiou as organizagoes
sociais?”’ e as organiza¢des da sociedade civil de interesse publico®.
Paralelamente, a legislacdo também deu forma a ajustes destinados a
temas especificos como, e.g., o sistema de cadastramento de entidades
que desenvolvam programas de prote¢ao e sécio-educativos destinados
a criancas ¢ adolescentes®, os contratos de gestio®, os termos de
parceria®, os termos de compromisso cultural® etc.

Mais recentemente, porém, discutia-se a conveniéncia de um tratamento
mais abrangente do assunto. Nessa linha, as Leis n% 13.019/14 e
13.204/15 pretenderam trazer uma disciplina geral ao tema, estabelecendo

um “regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as

25 - Lein® 91/35.

26 - Lei n® 12.101/2009.
27 - Lei n® 9.637/98.

28 - Lei n® 9.790/99

29 - Lei n® 8.069/90.
30 - Lei n® 9.637/98

31 - Lei n® 9.790/99.

32 -Tein® 13.018/2014
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organizacoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para
a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco”. Embora
elas mesmas prevejam exclusoes ao seu escopo, a nova legislacao tem sido
identificada como o “Marco Regulatério do Terceiro Setor”.

Nio é o caso de fazer aqui uma apresentacao detalhada das
previsoes da nova legislagao, mas apenas de pontuar as inovagoes que
importam diretamente para a consulta formulada. Assim, no que diz
respeito as modalidades de relacionamento entre o Estado e o terceiro
setor e sua disciplina, as Leis n°s 13.019/14 ¢ 13.204/15, sob o género
de “parcerias”, criaram trés espécies de ajustes entre o Poder Publico
e as organizagoes da sociedade civil (assim definidas pela legislacao)
para a consecugdo de finalidades de interesse piiblico e reciproco: os termos
de colaboragio, os termos de fomento e os acordos de cooperagao.

O termo de colaboracio é o instrumento por meio do qual
se pode formalizar parcerias que envolvam a transferéncia
de recursos publicos e cujo projeto ou atividade® tenha sido
proposto pela Administracio Publica®. O termo de fomento, de
outra parte, ¢ o instrumento que se destina a formalizar parcerias
que, igualmente, envolvam transferéncia de recursos publicos,

mas que tenham sido propostas pelas organizagoes da sociedade
civil®. O acordo de cooperacio, por fim, é o instrumento pelo qual

33 - Leis n°s 13.019/14 e 13.204/15, art. 2°, “III-A - atividade: conjunto
de operacbes que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacio de interesses
compartilhados pela administracdo publica e pela organizacio da sociedade
civil; I1I-B - projeto: conjunto de operag¢oes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfacao de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela organizacio da sociedade civil”.

34 - Leis n°s 13.019/14 € 13.204/15, art. 2°, “VII - termo de colaboracio:
instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a

consecucio de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracio publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;”.

35 - Leis n% 13.019/14 e 13.204/15, art. 2°, “VIII - termo de fomento:
instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacoes da sociedade civil para a consecugdo
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sao formalizadas parcerias que nio envolvam a transferéncia de
recursos financeiros publicos?.

o

A nova legislagao afasta expressamente a aplicagio da Lei n
8.666/93 as parcerias que passa a regular e dispde que, a partir de
sua vigéncia, os convénios de que cuida o art. 116 da Lei n® 8.666
apenas poderdo ser celebrados entre entes federados ou “pessoas
a eles vinculados”, ou seja, entre entidades da Administragao
Puablica, ou com as entidades privadas que colaboram com o SUS
de que cuida o art. 199, § 1° da Constituigao®.

Assim, salvo na hipdtese especifica deste ultimo dispositivo
constitucional, as relacbes entre entidades do terceiro setor e
o Poder Puablico ja nio poderao assumir a forma de convénio,
devendo enquadrar-se (salvo norma mais especifica) em uma
das trés modalidades de parceria previstas pela lei: termo de
colaboragao, termo de fomento e acordo de cooperagao.

Afastadas as normas gerais sobre licitacio e contratos
administrativos, a nova legislacao regula tanto o conteido desses
ajustes, quanto o procedimento de chamamento publico que,
como regra (salvo hipotese de dispensa e inexigibilidade), devera

de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagbes da

sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;”.

36 - Leis n°s 13.019/14 € 13.204/15, art. 2°, “VIII-A - acordo de cooperagio:
instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam
a transferéncia de recursos financeiros;”.

37 - Leis n° 13.019/14 e 13.204/15, “Art. 84. Nio se aplica as parcerias
regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Pardgrafo anico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, convénios: 1 - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; II - decorrentes da aplicacio do disposto no inciso IV do art.
3°” (NR)” e “Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo
celebrados convénios nas hipoteses do paragrafo unico do art. 847,
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preceder a celebracio dos termos de colaboracao e fomento. O
objetivo do chamamento publico é selecionar as organizag¢des
da sociedade civil que tornem mais eficaz a execug¢dao do objeto
da parceria, por meio de procedimentos claros, objetivos e
simplificados, que a lei procura descrever®®. A legislacio regula
ainda a figura da manifestacao de interesse social por meio da qual
a sociedade podera apresentar ao Poder Publico propostas, que
serdo avaliadas e poderdo dar origem a um chamamento publico®.

A legislagao preve que nao ha necessidade de chamamento
publico para os acordos de cooperagao, ja que neles, como referido,
nao ha transferéncia de recursos. Com efeito, se a entidade privada
se dispoe a colaborar com a persecugao do interesse publico sem
receber para tanto qualquer espécie de recurso publico financeiro,
nao haveria sentido em haver um procedimento de selecio. Em
primeiro lugar, porque o interessado provavelmente tem uma
situagdao muitissimo particular, que nao se reproduz, de modo que
nao haveria outros interessados. Ademais, do ponto de vista do
interesse publico, haveria pouco sentido em excluir a colaboragio
de entidades privadas que se apresentassem com tal disposi¢io.
Caso, porém, os acordos de cooperacao envolvam comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, o chamamento publico sera exigido®.

38 - Leis n°s 13.019/14 ¢ 13.204/15, arts. 23 ¢ 24.

39 - Leis n% 13.019/14 e 13.204/15,” Art. 18. E instituido o Procedimento
de Manifestagio de Interesse Social como instrumento por meio do qual
as organizacoes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo
apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizacao de um chamamento publico objetivando a celebracao de parceria.

40 - Leis n°s 13.019/14 ¢ 13.204/15, “Art. 29. Os termos de colaboracio ou
de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacio serao celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relagao aos acordos de cooperacio,
quando o objeto envolver a celebra¢do de comodato, doagdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que
o respectivo chamamento puiblico observara o disposto nesta Lei.”
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Quanto ao conteudo das parcerias, a legislagio prevé as
cliusulas consideradas essenciais*! e regula de forma especifica
nao apenas a liberacdo de recursos e prestagio de contas,
no caso das parcerias em que haja transferéncia de recursos
publicos, como também, e especialmente importante para a
nova legislagdo, o monitoramento do cumprimento concreto
do objeto da parceria** As parcerias devem prever ainda sua
vigéncia e hipoteses de prorrogacio, bem como a faculdade
de os participes rescindirem o instrumento a qualquer tempo,
observado o prazo de ao menos 60 (sessenta) dias para que
essa intencdo seja manifestada®.

A legislagao dispde ainda que as parcerias poderao ter dois
tipos de objeto - atividade ou projeto - cuja distingao reside na
natureza do interesse publico e das operacoes a ele ligadas: caso
se trate de um interesse permanente que exige servigcos continuos,
ou caso se cuide de um interesse que sera atendido por prestagdes
que se ultimam e resultam em algum tipo de produto final (art.
2°, 111, III-A e III-B). Nesses termos, a legislacao identifica
a atividade como um conjunto de operacies que se realizam de
modo continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou
servigo mecessdrio & satisfacdo de interesses compartilhados pela
administragio publica e pela organizagio da sociedade civil, ao
passo que o projeto corresponde ao conjunto de operagoes, limitadas
no tempo, das quais resultada um produto destinado a satisfacio
de interesses compartilbados pela administracio piiblica e pela
organiza¢io da sociedade civil.

41 - Leis n° 13.019/14 e 13.204/15, “Art. 42. “As parcerias serdo
formalizadas mediante a celebracio de termo de colaboracio, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que terd como
clausulas essenciais: [...]”.

42 - Leis n°s 13.019/14 ¢ 13.204/15, art. 42, VII e VIIL. Sobre a prestacio
de contas, v. art. 63 e 68; e sobre o monitoramento, v. art. 58 a 60.

43 - Leis n°s 13.019/14 € 13.204/15, art. 42, VI e XVI.
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Feita essa breve narrativa acerca da nova legislacdo, cabe
agora examinar seu impacto sobre o ajuste referido acima
entre a consulente e o Estado de Minas Gerais que cuida do
“Patio Seguro”.

4. Resposta a Consulta: as Leis n°s 13.019/14 € 13.204 /15,
os acordos de cooperagao e o “Patio Seguro”

A consulente pergunta, em face da nova legislacio, qual
seria o formato adequado de ajuste para veicular a operagao do
“Patio Seguro”, tendo em conta que o convénio anteriormente

existente chegou ao fim e ha interesse em sua prorrogagao.

Em primeiro lugar, parece tranquilo concluir que a operagao
do “Patio Seguro” veicula uma parceria entre a Administragao
Publica e Organizagao da Sociedade Civil - a consulente - para
a consecuc¢iao de finalidades de interesse publico e reciproco.
A OBPS e as seguradoras tém interesse na operacao em si e
em seus resultados, assim como o Poder Puablico, o que afinal

justificou o convénio celebrado em 2010.

Como ja observado, ao Poder Publico interessa que os
veiculos recuperados sejam devolvidos aos seus titulares da
forma mais rapida e eficiente possivel, de modo a preservar
o patrimonio das pessoas e liberar o tempo e os recursos das
autoridades policiais de se ocuparem dessa atividade, de modo
que elas possam se concentrar nas fun¢des exclusivas de Estado
propriamente*’. De outra parte, a OBPS e as seguradoras, por

suas organizagcoes, compartilham dos mesmos interesses do

44 - O projeto ndo envolve transferéncia de exercicio de poder de policia,
como descrito inicialmente.
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Estado no particular, estando dispostos a custear a operacao, em

virtude da circunstancia especifica de sua atividade economica.

Qual seria entdao a espécie de parceria aplicavel a hipétese, nos
termos da nova legislacio? Como referido, o convénio ja nao ¢
mais um veiculo proprio para essa espécie de ajuste. Nos termos
da nova legislacdao, o convénio apenas podera ser utilizado para
formalizar as relagGes de cooperacdao entre os proprios Poderes
Pablicos e entre eles e entidades privadas, mas apenas para os
fins de colaboracao no ambito do SUS, de que cuida o art. 199

da Constituicao.

Tendo-se em conta as trés espécies de parceria previstas
pela lei, a op¢ao pelo acordo de cooperacao parece evidente.
Tanto o termo de colaboragdo quanto o termo de fomento
apresentam como caracteristica a transferéncia de recursos
publicos financeiros. Como referido, porém, niao ha qualquer
dispéndio ou transferéncia de recursos por parte do Estado na
operacao do “Patio Seguro”. A espécie de parceria que descreve
a relacdo na qual nao existe dispéndio de recursos por parte do
Poder Publico ¢ justamente o acordo de cooperagao, de modo

que ele ¢ a figura prépria na hipotese.

Quanto ao objeto especifico da parceria, trata-se de uma
atividade, e nao de um projeto. Lamentavelmente, a necessidade
das atividades de remocao, guarda e restitui¢ao de veiculos ligados
a crimes patrimoniais e ambientais sempre existira nas delegacias,
renovando-se a cada dia, de modo que nao ha um fim, ou uma
conclusiao para esse objeto. Cuida-se, portanto, de um conjunto de
operagOes que se realizam de modo continuo ou permanente. Nessa
linha, a consulente informa que se pretende denominar a parceria

dessa atividade de “Programa Patio Seguro”.
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Como descrito acima, o acordo de cooperagao nao exige o
procedimento de chamamento publico, salvo se a hipétese, embora
nao importe transferéncia de recursos financeiros, envolva algum
tipo de uso ou transferéncia de bem publico. A consulente informa
que esse nao ¢ o caso do “Patio Seguro”, ja que niao sao utilizados
bens publicos de qualquer natureza na operagao e inclusive as
areas dos patios de guarda sdo privadas, sendo sua manuten¢io
custeada inteiramente pela consulente. Assim, nao se aplicara o

procedimento de chamamento publico na hipétese.

Por fim, a OBPS é uma entidade privada sem fins lucrativos
conforme a definicao legal prevista nas Leis n° 13.019/14 ¢
13.204/15. Embora a legislacio nio exija para a celebracio de
acordos de cooperagio experiéncia prévia na realizacao do objeto
da parceria®, a OBPS apresenta essa experiéncia no proprio

Estado (...), bem como em outras partes do pafs.

45 - Leis n° 13.019/14 e 13.204/15, “Art. 33. Para celebrar as
parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil
deverio ser regidas por normas de organizagio interna que prevejam,
expressamente: (...) V - possuir: a) no minimo, um, dois ou trés
anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentaciao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniao, admitida a reducio
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizacdo atingi-los; b) experiéncia prévia na realizacdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; c¢)
instalagoes, condi¢oes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. § 1° Na celebracio
de acordos de cooperagao, somente serda exigido o requisito previsto
no inciso I”.
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5. Conclusiao

A formaliza¢io de parceria entre a OPBS e o Estado (...),
destinada a operagao do “Patio Seguro”, ja ndo podera ser objeto
de convénio. Nos termos das Leis n°s 13.019/14 e 13.204/15, e
uma vez que nao ha dispéndio de recursos publicos, a parceria
relativa a atividade do “Patio Seguro” devera ser formalizada
por meio de um acordo de cooperagao, uma das modalidades de

parceria previstas pela nova legislacao.

E como me parece.

ANA PAULA DE BARCELLOS
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Los seguros de casco y maquinaria:
caracteres y peculiaridades de su
underwriting

Andrea Signorino Barbat!

Resumen: El seguro de casco y maquinaria es un seguro de larga data
en el mundo maritimo y presenta algunas particularidades que tienen raices
histéricas. En este articulo ofrecemos los lineamientos generales de este
seguro, destacando sus origenes en el derecho inglés, citando en lo pertinente,
la reforma de 2015 de la iconica Marine Insurance Act. Asimismo, analizamos
algunas peculiaridades en el underwriting o suscripcion del riesgo en el
contexto de este seguro, para sus coberturas de dafios y de responsabilidad
civil por abordaje, que se presentan esencialmente a raiz de la aplicacion de
los clausulados de Londres y de su complementacién con las coberturas
otorgadas por los Clubes de P&I (Protection and Indemnity).

Palabras clave: Seguros, maritimos, casco, maquinatia, caracteres, underwriting

Abstract: Machinery and hull insurance is a long term feature in the
maritime world and has a few particularities with historic roots. In this work,
general lines of such insurance are explained, outlining its origins in the
British Law, citing, in what is pertinent, the 2015 reform of the renowned
Marine Insurance Act. In the same way, we analyze some peculiarities
concerning the underwriting of the risk in the context of such insurance,
for its coverage of damages and civil liability by approaching, which are
essentially the root of the application of the London’s provisions and
of its complementation with the coverage granted by the Protection and
Indemnity Clubs (P&I).

Keywords: Insurances, maritime, hull, machinery, characters, underwriting,
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Sumario: 1. Introducciéon. 2. Los origenes del Seguro de casco y
maquinaria. 3. Los riesgos cubiertos por las Clausulas del Instituto de
Londres de casco y maquinarias, 3.1. La denominada “Perils Clause” y su
interpretacion en el Derecho anglosajon. 3.2. El principio de causalidad en
la Insurance Act 2015. 3.3. Razones que llevan a adoptar las clausulas inglesas.
La realidad luego de la Insurance Act 2015. 3.4. Distintos tipos de coberturas
de las clausulas del Instituto para casco y maquinarias.4. Peculiaridades en
la susctipcion, wunderwriting, de los Seguros de casco y maquinaria. 4.1.
Modalidad de contratacion. Los underwriters del Lloyds. 4.2. Contenido
general del contrato de Seguros de casco y maquinaria. 4.3. El juego de
las coberturas complementarias y las exclusiones a la hora de suscribir un
Seguro de casco y maquinaria. 4.4. La Responsabilidad Civil del armador
por abordaje, cubierta por las pdlizas de Casco y Maquinarias (hull insurance
0 assurance des corps). 4.5. Complementariedad de las coberturas de P&I. 5.
Reflexion final.

1. Introduccion

El seguro de casco y maquinaria es una cobertura de dafio pero que
suele contar con una cobertura de responsabilidad civil por abordaje,
que podriamos tildar de adicional si consideramos a la cobertura de
dafio como principal.

No obstante, el caricter de adicional de la cobertura de
responsabilidad civil por abordaje no debe distracrnos de la
importancia de la misma como proteccion ante ciertos riesgos de la
navegacion.

2. Los origenes del Seguro de casco y maquinaria®

Como se recuerda, en las postrimerias del siglo XVII no habia
empresas aseguradoras de riesgos maritimos en Inglaterra. Los
aseguradores eran particulares que asumian personalmente la cobertura
de los riesgos a que pudiera quedar expuesto un buque en relacién con

2 - Seguimos en este punto las ensenanzas del Dr. Javier Soto Abeledo en su
obra “Las cldusulas de aseguramiento de buques y de mercancias del institute of
london underwriters” publicada en la pagina Web de Derecho espafiol de la
mercantil Pértico Legal, http:// www.porticolegal.com/ portada.html , en el
Area de Derecho Mercantil de la Seccion de obras doctrinales.
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un viaje determinado. Con el fin de formalizar los contratos de seguro,
comerciantes, armadores y aseguradores londinenses acostumbraban
a reunirse en las denominadas “coffee houses”, de las que, con el paso
del tiempo, la de Edward Lloyd, se convirti6 en la mas importante.

El denominado Lloyd's comenzé siendo una Asociacién, pero
en 1871 una ley (Act) autorizé su conversion en Sociedad. No
obstante, el seguro se concertaba, por medio de un corredor, o
broker, con un asegurador o con varios en concreto, y no con dicha
Sociedad como tal.

El Lloyd’s revis6 y confirmé en 1779, adoptindola como
formulario, una Péliza denominada “S. G. Form.*” cuyos origenes
segun la mayorfa de la doctrina se remontan a una Ordenanza
Florentina de 1523.

A fines del siglo XIX, se cre6 el Institute of London Underwriters,
Asociacion profesional que representa a las Compaififas que la forman,
entre ellas el Lloyds, y que ya en sus comienzos elaboré unas Cldusulas
adicionales a la mencionada Pdliza “S. G.”, para adaptarla a las nuevas
necesidades de la navegacion.

3 - WRIGHT & FAYLE, A history of Lloyd's, London, 1928.

4 - Conformes FERRARINI, en “Le assicurazioni. marittime)” Giuffré
Editore, Milano, 1981, Seconda Edizione.., expresa que “E interessante
ricordare che le origini di questa polizza si fanno risalire al formulario
prescritto da una ordinanza fiorentina de 1523, e che le prime polizze di
assicurazione marittima emesse sul mercato inglese furono redatte in
italiano”

GORES, Marine salvage. The unforgiving business of no cure, no pay,
Doubleday & Company, Inc., Garden City, New York, 1971, indica que
“Tradition is so strong at Lloyd's that its matine insurance form has roots
in a Florentine policy of 1523 and wording from a common printed form
evolved in the seventeenth century”.

De diferente opinion es RUIZ SOROA, para quien la Pdliza “S. G
bien pudiera ser idéntica a la de Burgos de 1534 0 a la de San Sebastian.
RODRIGUEZ CARRION también discrepa de la corriente doctrinal
clasica, y mantiene que la Péliza “S. G.” se introdujo en Inglaterra “alrededor
de 1450, en los dltimos afos del reinado de Enrique IV”.
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“La Marine Insurance Act, la MIA de 1906, incorporé como anexo
la Poliza “S. G.”, (“S.G.” significa “Ship and Goods”), documento de
origen controvertido y lenguaje arcaico, de dificil comprension, junto
con 17 Reglas de interpretacion de la misma’.

Elinforme de la Secretarfa de las Naciones Unidas para el Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) sobre “Aspectos juridicos y documentales
del contrato de seguro maritimo”, de 27 de noviembre de 1978, puso
de manifiesto las dificultades de adaptacion de las referidas Clausulas a
los diferentes ordenamientos Juridicos internos en que eran aplicadas,
debido, especialmente, a los problemas hermenéuticos que planteaba
la Péliza “S. G.”. Por esto, la UNCTAD recomendé que el Subgrupo
de Transporte Maritimo redactase unas “Clausulas tipo para el seguro
maritimo de cascos y el seguro maritimo de la carga™.

En dicho informe, la UNCTAD indicé que aproximadamente las
dos terceras partes de los pafses que practicaban en ese momento
el seguro maritimo utilizaban las Clausulas inglesas, ya sea en forma
exclusiva, o conjuntamente con las polizas locales.

Esta situaciéon generé innumerables dificultades de adaptacion
de las referidas Clausulas a los diferentes ordenamientos Juridicos
internos en que eran aplicadas, debido, sobre todo, a los problemas de
interpretacion que planteaba la Pdliza “S. G”. Concluy6 diciendo que
el caracter nacional del régimen legal del seguro maritimo constituido
por las Condiciones inglesas le impide servir con éxito como un
verdadero sistema internacional adaptable a todos los miembros de la
Comunidad Mundial, por mas que de hecho funcione como tal.

Estas criticas llevaron al Institute of London Underwriters a elaborar
unas Clausulas para cargamentos al margen de dicha Péliza “S. G.”,
que fue sustituida el 1 de enero de 1982 por la “Marine Policy Form.”

5- SOTO ABELEDO, en op. citado.

6 - UNCTAD, Documento TD/B/C.4 IS1./27/Rev. 1, Naciones Unidas,
New York, 1982,
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En esa misma fecha, aparecieron las Clausulas para cargamentos,
que sustituyeron a las de 1963, y el 1 de octubre de 1983, las de
cascos, que sustituyeron a las de 1 de octubre de 1970; pero ambas
se redactaron siguiendo el sistema juridico inglés, y su interpretacion
fuera de ese contexto sigui6 resultando compleja.

La Asociacién Internacional de Aseguradores, asimismo, elabor
las “International Hull Clauses)” de 1 de noviembre de 2002, y de 1 de
noviembre de 2003, dentro del marco de la Marine Policy Form, de 1982.

Pero estas clausulas tampoco sobrevivieron a las dificultades
hermenéuticas ya senaladas para la Péliza “S. G.”, pues también someten
el contrato a la Marine Insurance Act, de 1900, y a la practica inglesa.

Cabe sefialar ademas que, desde el 1 de enero de 2009, hay unas
nuevas “Institute Cargo Clauses”, para carga, que cambiaron las de
1982, tratando de lograr mas claridad; y desde el 1 de noviembre de
1995, existen unas nuevas “Institute Time Clauses-Hulls”, para casco,
que modifican las de 1 de octubre de 1983, con el propésito de hacer
frente al aumento en el numero de empresas aseguradoras’.

3. Los riesgos cubiertos por las Clausulas del Instituto de
Londres de casco y maquinarias

En opinién del Dr. SANCHEZ CALERO?, las “Clausulas del
Instituto” surgen “como desviaciones al régimen del Derecho del
seguro maritimo inglés, representado por la mencionada Pdliza S.
G., y por la Marine Insurance Act de 1906; de ahi el que tomen la
forma de excepciones y matizaciones a su Péliza Marco, sirviendo de
Condiciones particulares a la misma”.

7 - Dr. SOTO ABELEDO en op. citado.
8 - SANCHEZ CALERO, Fernando: “Traduccién de la 4*. Edicion inglesa

y notas de Derecho espafiol” a la obra de Lord CHORLEY y GILES, O. C.:
Derecho Maritimo, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1962.
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Sin embargo, en nuestra opinién, compartida por prestigiosa
doctrina, su verdadera naturaleza juridica es la de Condiciones
Generales y no Particulares, pues aplican en forma general a todos los
asegurados y no pueden ser modificadas por estos’.

El Derecho Continental, basado en el principio de “universalidad
del riesgo”, conceptua al seguro maritimo como un seguro contra
un riesgo complejo, constituido por los riesgos de la navegacion, lo
cual trae como consecuencia que las polizas estan construidas por
sustraccion, no por adicién, de modo que se cubren todos los riesgos
no excluidos y que al asegurado le basta probar el dafio, mientras que
el asegurador debe probar las causas excluyentes de la cobertura.

En el Derecho inglés la mencionada Péliza “S. G.” establecia un
sistema similar, completando la enumeracién detallada de los riesgos
cubiertos con una declaraciéon general de cobertura, dentro de la
llamada “Perils Clause”.

Decia la Perils Clause:

“Touching the adventures and perils which we the assurers are
contented to bear and do take upon us in this voyage: they
are of the seas, men - of - war, fire, enemies, pirates, rovers,
thieves, jettisons, letters of mart and countermart, surprisals,
takings at sea, arrests, restraints, and detainments of all kings,

9 - Conformes: Dr Miguel COCA PAYERAS, en la Conferencia “Andlisis
del contrato de seguro maritimo desde la perspectiva de las condiciones generales
de la contratacién”, impartida el 12 de marzo de 1991 en Palma de Mallorca,
dentro del Curs monografic d'asseguranca maritima organizado por la
Catedra d'Assegurances Mare Nostrum - Universitat de les Illes Balears; Dr.
HERNANDEZ MARTL, en Contrato de seguro maritimo; Dr. RODRIGUEZ
CARRION, en “Cuestiones de seguro maritimo. Algunas Cldusulas inglesas
del seguro de buques”, en Derecho Maritimo, Cuadernos de Derecho Judicial,
Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1993.

10 - RODRIGUEZ CARRION, op. cit., “Clausulas inglesas del seguro
matitimo (3)”, en Revista Espanola de Seguros, n° 82, abril/junio, 1995.”
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princes, and people of what nation condition, or quality soever,
barratry of the master and mariners, and of all other perils, losses,
and misfortunes, that have or shall come to the hurt, detriment,
or damage of the said goods and merchandises and ship, etc.,
or any part thereof .

En traduccién libre:

“Respecto a las aventuras y los peligros que los
aseguradores estan dispuestos a soportar y tomar sobre
nosotros en este viaje: son de los mares, de los barcos de
guerra, del fuego, de los enemigos, de los piratas, de los
polizones, de los ladrones, echazon, cartas de mercado,
sorpresas, tomas en el mar, detenciones, restricciones
y detenciones de todos los reyes, principes y gente de
condicién nacional o cualidad de cualquier tipo, sabotaje
del capitan y de los marineros, y de todos los demas
peligros, pérdidas y desgracias, que tienen o llevaran a
perjudicar, menoscabar o dafiar dichos bienes y mercancias
y buque, etc., o cualquier parte de los mismos.”

Sin embargo, la interpretacion que los Tribunales ingleses hicieron
de esta Clausula motivé que se derivase hacia un régimen de cobertura
contra riesgos concretos, pues la interpretaron como tal y no como
una poliza contra “todo riesgo™".

3.1. La denominada “Perils Clause” y su interpretacion en el
Derecho anglosajon

“Como indican GILMORE y BLACK® | la mayor parte de las

demandas por siniestro se suscitaban en relaciéon con la expresion

11 - Como indica PARKS, en 7he Law and Practice of maritime insurance,
Volume 1, “In Bertie Kay, [106 F. Supp. 244, 1952 A. M. C. 1812 (E. D.
N. C))], it was held that a hull policy covering “perils of the seas” and
“all other perils, losses and misfortunes” did not convert the policy into
an all risks policy”.

12 - GILMORE & BLACK, op. cit., Law of Admiralty, pp. 65 y 60, citando
numerosa Jurisprudencia en apoyo de estas afirmaciones.
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“Perils... of the sea”. No se cubria cualquier siniestro que pudiera ocurrir
en el mar, sino solo aquéllos de caracter fortuito que fuesen debidos
a la accion extraordinaria de los elementos, como el viento y las olas,
o a un contratiempo de la navegacién, como, por ejemplo, si el buque

embarranca, o choca contra unas rocas”™?,

La regla de interpretacion que permitia delimitar la cobertura de la
Poliza, y consiguientemente la responsabilidad del asegurador, tanto bajo
esta Clausula como respecto de cualquier otra, erala de la “causa proxima’™.

En virtud de la misma, sélo quedaban cubiertos los peligros
inmediatamente causados por el mar, o cuya causa inmediata o
proxima fuese el mar.

Por otra parte, la aparente amplitud de la expresion “... and of
all other perils, losses and misfortune”, estaba limitada por varios
factores™:- sélo se aplicaba a los peligros de la Poliza “S. G.”, y
no a los riesgos adicionales cubiertos por otras Clausulas, como la
“Inchmaree”; - el asegurado, obviamente, no podtia reclamar respecto
de un riesgo excluido expresamente de la Poliza; - por las “Rules of
Construction of Policy” de la Martine Insurance Act, en especial la
“Rule 12, Schedule 17, se establecia que “El término ‘todos los otros
peligros’ incluye solamente los peligros de similar naturaleza a los
mencionados especificamente en la péliza”. Poniendo en relacion
esta Regla con la doctrina de la “causa proxima”, dichos peligros
también debian tener por causa inmediata o proxima el mar.

13 - Dr. SOTO ABELEDO en op citado.

14 - La Marine Insurance Act dispone en la Seccion 55 (1) que: Sub]ect to

rovisions 7f this Act, and unless the policy otherwise provides, the insurer is
Zlﬂf le for any loss proximately caused by a /;Derzl insured against, but, subject as
aforesaid, he is not liable for any loss which is not proximately caused by a peril
insured against”

15 - PARKS, op. cit., The Law and Practice..., Volume 1, dice que las pélizas

s6lo cubren los siniestros en que un peligro asegurado es la causa inmediata
o dominante, pero no si es la causa remota o indirecta.

-203-



Como hemos dicho, tanto la doctrina como la Secretaria de la
UNCTAD criticaron duramente la Poliza “S. G.”, y particularmente
la “Perils Clause”.

LLa consecuencia inmediata de las recomendaciones del mencionado
organismo fue la supresion del inciso “and of all other perils, losses
and misfortunes, etc.”, y la nueva “Perils Clause”, es la actual cliusula
6 del Instituto para casco, que relaciona en dos parrafos sucesivos
los riesgos cubiertos, precedidos por la frase “Este seguro cubre la
pérdida de o el dafio al objeto asegurado causados por ...”.

Expresa la clausula 6:

6. RIESGOS

0.1 Este seguro cubre la pérdida de o dafio al objeto asegurado
causados por:

0.1.1 peligros de los mares, rfos, lagos u otras aguas navegables.
0.1.2 incendio, explosion.

0.1.3 robo con violencia por personas ajenas al buque.

0.1.4 echazon.

0.1.5 piraterfa.

6.1.6 averia o accidente en instalaciones nucleares o reactotes.

0.1.7 contacto con aviones u objetos similares u objetos caidos de
los mismos, medios de transporte terrestre, equipos o instalaciones
de muelle o puerto.

0.1.8 terremotos, erupciones volcanicas o rayos.

0.2 Este seguro cubre la pérdida de o dafio al objeto asegurado
causados por:

0.2.1 accidente durante las operaciones de carga - descarga o
corrimiento de la estiba del cargamento o combustible.
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0.2.2 estallido de calderas, roturas de ejes o cualquier defecto
latente en la maquinaria o casco.

0.2.3 negligencia del Capitan, Oficiales, Tripulantes o Practicos.

0.2.4 negligencia de reparadores o fletadores siempre que tales
reparadores o fletadores no figuren como Asegurados bajo el presente
contrato.

0.2.5 barateria del Capitan, Oficiales o Tripulacién siempre que tal
pérdida o dafio no resulte de falta de la debida diligencia del Asegurado,
Armadores o Gerentes.

0.3 El Capitan, Oficiales, Tripulacion o Practicos no seran
considerados como propietarios, a efectos de esta Clausula 6, aunque
fueran participes en la propiedad del buque.

La expresion “causados por”, para la Doctrina inglesa vy
notrteamericana, es una manifestacion de la teoria de la “causa
proxima” recogida en la Seccion 55 (1) de la Marine Insurance Act.

Por lo tanto, la doctrina afirma que “las modificaciones introducidas
no alteran el modo en que, a la luz del Derecho anglosajon, debe
interpretarse la Poliza; con la agravante que la supresion de la
mencionada Clausula puede dar lugar a una cobertura mas restringida,
en petjuicio de los asegurados™.

Asi pues, subsisten también las diferencias entre el Derecho
anglosajon y el continental en lo que se refiere a la forma y extension
en que hay que entender cubiertos los riesgos en el contrato de seguro
maritimo, ya que la manera de analizar la relaciéon de causalidad
entre el evento dafioso y el perjuicio producido, para dilucidar si
éste ultimo debe ser indemnizado por el asegurador, es muy distinta
en ambos Derechos.

Vimos que de las diferentes teorfas acerca de la causalidad, el
Derecho anglosajon opta por utilizar la de la “causa préxima”,

16 - Dr. SOTO ABELEDO en op. citado.
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entendiendo por tal, en un primer momento, “la tltima en el tiempo”,
o lo que es lo mismo, “la mas préxima a la realizacion del siniestro”,
la inmediata a éste.

Posteriormente, doctrina y Jurisprudencia parecen modificar un
tanto este criterio tan rigido, y la “causa proxima” pasa a equipararse
con la causa “dominante”, “directa”, “determinante”, “efectiva”, o
“predominante”.

Esta asimilacién puede hacerse, a su vez, en uno de dos sentidos:
o en el de entender que, en realidad, la causa “directa”, “efectiva”,
“dominante”, etc., tiene que ser necesariamente la “inmediata” o
“proxima” (o lo que es lo mismo, la mas préxima cronolégicamente,
en contraposicion a la “remota” o “indirecta”), o bien admitiendo que
puede no ser “la mas cercana en el iempo™”.

En el caso por ejemplo, del buque espafiol Castillo de Montearagon
y su abordaje con el buque griego Patmos, en el estrecho de Mesina, el
dia 21 de marzo de 1985, las autoridades italianas detuvieron a los dos
buques con el fin de investigar las circunstancias de dicho abordaje.

La inmovilizaciéon ocasioné una pérdida de flete reclamada por los
Armadores del navio espafol a la Compafiia aseguradora, en virtud
de una poliza suscrita, como es lo habitual, con arreglo a las Clausulas
del Instituto de Aseguradores de Londres, de 1983, superpuestas a las
Condiciones Generales espafiolas, de 1934. Si aplicamos el Derecho
espanol, la “causa proxima” de la pérdida del alquiler fue el abordaje,
riesgo cubierto por la poliza, mientras que la detenciéon del barco es
s6lo un “efecto” de aquél.

A tenor del Derecho inglés, tanto el referido abordaje como
la posterior detencion, son “causas” de la mencionada pérdida
de flete, y siendo la ultima sefialada la mas cercana en el tiempo,

17 - Sobre este tema de la causalidad desde la 6ptica del seguro maritimo,
RODRIGUEZ CARRION, op. cit., donde este autor analiza la teorfa de la

“equivalencia de las cond1c10nes”, la de la “causa adecuada”, la de 1a “causa
eficiente”, y la de la “causa proxima”.
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resulta evidente que ésta fue la “causa proxima” de la pérdida de
alquiler, por lo que al no quedar la detencién cubierta por la péliza
de seguro suscrita, no habria de ser indemnizado.

Estos problemas han llevado a que algunos mercados han
“costumizado” las clausulas del Instituto y poseen polizas
aprobadas por las autoridades de contralor de cada pafs, que muchas
veces limitan los riesgos asumidos o adecuan las coberturas a las
realidades y leyes locales.

Por ejemplo en el mercado Colombiano, los riesgos asumidos
en virtud de ciertos seguros de casco y maquinarias de plaza son:
pérdida total, real o efectiva, pérdida total constructiva o asimilada,
incendio, contribuciéon definitiva por averfa gruesa, gastos de
salvamento®®.

También existe una customizaciéon de las coberturas de caso y
maquinaria, incluida la responsabilidad civil por abordaje, por ejemplo
en la Republica Argentina donde se utilizan con éxito Clausulas
nacionales y no solamente las inglesas.

Durante mucho tiempo, en la Republica Argentina para
cubrir la responsabilidad civil del armador por abordaje se
utilizaron las clausulas inglesas, o traducciones de las mismas,
para cubrir a sus buques, ocasionando inconvenientes similares
a los que se originaron con relacion a los seguros de transporte
maritimo, especialmente cuando se utilizaban las tradicionales
polizas “S.G.”.

Centralmente, las polizas tradicionales inglesas estaban disefiadas
de manera tal que se consideraban comprendida y conocida la
regulaciéon britanica del seguro maritimo, por lo que resultaban
oscuras y faltas de adecuada sistematizacion para los legos®.

18 - Aseguradora Liberty Colombia por ejemplo.

19 - RADOVICH, Jotge. “Curso de Seguros en el Comercio Exterior”’, Buenos
Aires, Ad-Hoc, 1999, Capitulo IV.
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Sin embargo, en lo que a la cobertura de casco y maquinaria de
buques respecta, se dispone actualmente enla Argentina de un muy bien
estructurado juego de clausulas, con diversas opciones de cobertura, y
compatible en alto grado con el derecho de seguros argentino.

Es asi que si bien las Institute Time Clauses Hull britanicas
pueden continuar siendo utilizadas en la Argentina, lo cierto es
que las coberturas de casco y maquinaria de buques comerciales de
armamento local se otorgan mayoritariamente bajo las Clausulas
argentinas de casco y maquinaria.

3.2. El principio de causalidad en la Insurance Act 2015

Relativo al tema de la causalidad, debemos a estas alturas tener muy
presente la reforma legislativa a la Ley inglesa de seguros, por medio
de la sancién de la Insurance Act 2015, que entr6 en vigor en el mes de
agosto de 2016.

Se trata de la mayor reforma del Derecho de Seguros de Reino
Unido desde la Marine Insurance Act 19006, la reconocida MIA 1906.
La nueva Ley surge de un largo proceso de reforma iniciado en
2000, es decir, al cumplirse el primer centenario de la MIA 1906.

Esta reforma alcanza al principio de causalidad y es producto de la
ya referida evoluciéon doctrinal y jurisprudencial.

En relacién al principio de causalidad, algunas Cortes habfan
adoptado el principio por el cual el asegurador no es responsable
cuando la violaciéon de la garantia es la causa proxima del
siniestro, como en el caso United States Fire Insurance Co. v.
Cavanaugh, pero muchas otras Cortes en los Estados Unidos
mantenfan el viejo principio de cumplimiento estricto sin
importar la causa del siniestro®.

20 - SCHOENBAUM, T. J. “Admiralty and Maritime Law’. St Paul, MN:
West Publishing, 2004.
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En virtud de la Ley de 2015, el principio de causalidad es adoptado
para las garantias o waranties, en el seguro maritimo?.

Si un siniestro ocurre y algun término o clausula, ya sea
expreso o implicito, no ha sido cumplido, el asegurador no puede
alegar el incumplimiento para excluir, limitar o descargar su
responsabilidad por dicho siniestro si el asegurado ha justificado
que el incumplimiento con el término o clausula no pudo
haber incrementado el riesgo del siniestro que ocurrié, en las
circunstancias que ocurrieron.

Lo dice la Seccion 11 de la Insurance Act 2015 , sobre “Términos
no pertinentes a la pérdida real”?.

21 - La importante reforma en relacion a las warranties introducidas
por la reforma a la ley inglesa de seguros 2015, puede consultarse en
el articulo de mi autoria “La reforma a la ley inglesa de seguros - The
Insurance Act 2015 - Comentarios preliminares con especial referencia
a las modificaciones en materia de garantias (warranties)” publicada en
la Revista de derecho maritimo de la Asociacién Argentina de Derecho
Maritimo, afio 2017.

22 - Expresa la seccion 11:

11 1érminos no relevantes para la pérdida real

(1) Esta seccion se aplica a un término (expreso o implicito) de un contrato de
seguro,

distinto de un término que defina el riesgo en su conjunto, si el cumplimiento del
mismo tiende a reducir el riesgo de uno o mds de las siguientes -

(A) pérdida de un tipo particular,

(B) pérdida en un lugar particular,

(C) pérdida en un momento determinado.

(2) Si ocurre una pérdida y el término no se ha cumplido, el asegurador no puede
basarse en el Incumplimiento para excluir, limitar o exonerar su responsabilidad
en virtud del contrato por la pérdida, si el asegurado cumple con el inciso (3).
(3) El asegurado cumple con este inciso si demuestra que el incumplimiento

del término no podria haber aumentado el riesgo de la pérdida que realmente
ocurrid en las circunstancias en que ocurrio.

(4) Esta seccion puede aplicarse ademds de la seccidn 10.
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La secciéon 11 se aplica a cualquier garantia u otro término que
pueda considerarse relacionado con un tipo particular de pérdida o
con el riesgo de pérdida en un momento determinado o en un lugar
determinado.

En caso de incumplimiento de tal término o cldusula, se pretende
que el asegurador no pueda valerse de ese incumplimiento para evitar la
responsabilidad, a menos que el incumplimiento pudiera haber tenido
alguna relacion con el riesgo de la pérdida que realmente ocurtio.

Asimismo, la seccion 11 (1) se refiere a términos contractuales
que, si se cumplen, "tenderfan a reducir el riesgo" de pérdida de un
tipo particular, o pérdida en un lugar o tiempo en particular. Esto
tiene por objeto permitir una evaluacién objetiva de la "finalidad" de
la disposicion, al obligar a considerar qué tipos de pérdidas podrian
tener menos probabilidad de producirse como consecuencia del
cumplimiento del término.

El parrafo 1 del articulo 11 no se aplica unicamente a las garantias
y puede aplicar a otros tipos de clausulas contractuales tales como
condiciones previas o clausulas de exclusion, siempre que dichos
términos se refieran a un tipo particular de pérdida o pérdida en un
lugar o momento determinado.

Pero atencion, el articulo 11 no se aplica a las clausulas que definen
al riesgo en su conjunto o como un todo, lo cual arrojarfa dudas
sobre la antevista clausula de Perils of the seas. No obstante, la cliusula
6 actual de las clausulas del Instituto para cascos, como ya hemos
analizado, ha terminado por definir los riesgos en forma especifica
(“los riesgos causados por:...”).

En virtud de la Insurance act 2015, si se produce una pérdida y
no se ha cumplido con un término contractual al que se aplica el
articulo 11, el articulo 11.2) y 11.3) establecen que el asegurador
no puede invocar ese incumplimiento para evitar o limitar su
responsabilidad por la pérdida, si el asegurado demuestra que
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el incumplimiento no pudo haber aumentado el riesgo de la
pérdida que efectivamente se produjo, en las circunstancias en que
realmente ocurrio.

Por ejemplo, cuando un buque se ha dafiado por abordaje, se
espera que un asegurado pueda demostrar que el hecho de no utilizar
el tipo de alarmas para incendio requeridos en el seguro no podria
haber incrementado el riesgo de la pérdida o dafio ocurrido. En este
caso, el asegurador debe pagar la reclamacion por el abordaje.

No se requiere una relacion de causalidad directa entre el
incumplimiento y la pérdida definitiva.

Es decir, la prueba pertinente no es si el incumplimiento
realmente causo la pérdida que se ha sufrido sino que, lo que
debe demostrarse, es que el incumplimiento aumento el riesgo
de la pérdida que efectivamente se produjo, en la circunstancia
en que ocurrio.

Respecto a las garantias o warranties, la Ley de 2015 modifica
principios muy enraizados en el Common Law, respecto alos cuales nos
hemos referido en extenso en nuestro articulo sobre el tema publicado
en la Revista de derecho maritimo de la Asociaciéon Argentina de
derecho maritimo AADM, afio 2017, al cual nos remitimos si se desea
profundizar en este aspecto y en la reforma en general.

Aqui solo destacar que en base a dichas novedades, los aseguradores
deberan en adelante, tener en cuenta que las llamadas clausulas “bases
del contrato” ya no son efectivas a partir de su vigencia. Toda garantia
debe ser parte del contrato de seguros para que sea efectiva.

Asimismo, deben considerar que el incumplimiento de una
garantia ya no puede ser considerado como una liberacion automatica
de responsabilidad del asegurador sino como suspensiéon de su
responsabilidad. Una vez que se enmienda el incumplimiento de una
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garantia, el asegurado recupera la cobertura, se reactiva la misma. Las
garantias ahora son consideradas como condiciones suspensivas.

El incumplimiento de un término o clausula incluido en el
contrato a fin de reducir o limitar el riesgo de un tipo de siniestro
en particular, o de un siniestro en un lugar particular o en un tiempo
particular, que se demuestre que no ha incrementado el riesgo
de una pérdida concreta en un siniestro ocurrido, no exonera al
asegurador de responsabilidad.

En consecuencia, el asegurador no puede acogerse a ninguna
excepcidn de incumplimiento de garantia que no sea relacionada al
siniestro, no como causa directa del mismo pero si como causa del
incremento del riesgo acaecido o pérdida especificamente sufrida.
Esto no se aplica a términos que definan al riesgo en su conjunto o
como un todo.

La reforma resulta no ser absoluta en caso de contratos a celebrarse
con “no consumidores” como ocurre en seguros maritimos.

En este caso es posible contratar apartandose de ciertas
disposiciones legales, dejando a las partes esta opcion, con la excepcion
de las “clausulas base del contrato” que han quedado prohibidas.

Sin embargo, el principio general que emana de la norma, es que
un asegurado no puede ser puesto, en virtud de un término o clausula
contractual, en una posicion menos favorable que lo que la Ley
establece.

No obstante, en un contrato de no-consumo, esto puede ocurrir
en relacion a ciertos términos, siempre que el asegurador cumpla con
los principios de transparencia, advertencia, al asegurado sobre los
términos menos favorables, y en la circunstancias, que la ley exige,
como ser que la respectiva clausula debe ser clara y sin ambigiiedades
para que sea aceptada.
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3.3. Razones que llevan a adoptar las clausulas inglesas. La
realidad luego de la Insurance Act 2015

Cabe preguntarse cuales son los motivos que llevan a mercados
lejanos a adoptar las clausulas inglesas tanto en casco y maquinarias
como en carga.

Por un lado, la circunstancia que el mercado de Londres podemos
decir que monopoliza el seguro maritimo, debido a diversos factores.

Sin duda, el primero de ellos es la gran experiencia que puede
encontrarse en dicho mercado sobre los riesgos maritimos. Pero
existen varios otros como ser la dependencia de los aseguradores
respecto del mercado inglés del reaseguro que suele exigir
condiciones inglesas, el interés de los asegurados en inscribir sus
buques en los “Clubs de Proteccion e Indemnizacion” (P&l
Clubs), que también exigen que dichos buques se hayan asegurado
conforme a la cobertura prevista en las Condiciones del Instituto,
la intencién de los asegurados de obtener la cobertura ofrecida por
las Clausulas inglesas, que es mas amplia que la de las Condiciones
Generales de los derechos continentales, la mayor seguridad que
proporcionan las “Institute Clauses”, debido a la existencia de una
amplia Jurisprudencia inglesa que interpreta cada extremo de las
mismas, lo cual beneficia tanto al asegurado como al asegurador.

Ahora bien, ¢qué esta sucediendo con los cambios introducidos
port la Insurance Act 2015 en la practica aseguradora maritima inglesa,
que claramente influye en los mercados internacionales?

Con la entrada en vigencia de la nueva Ley Inglesa de Seguros,
los Clubes de Proteccion e Indemnidad con reglas sujetas a la
jurisdiccion inglesa, que son miembros del Grupo Internacional,
anticiparon su decisién relativa a que sus contratos de seguro
maritimo no estaran sujetos a todas las reformas que introduce la
nueva Ley.
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Se trata de los Clubes 7he UK P&rl, NORTH, West of England,
Britannia, Steamship, London, Shipowners y Standard. En noviembre
del 2015 cada uno de estos Clubes emitieron una Circular para sus

miembros anunciando esta decision, la que fue finalmente confirmada
con la emision de las Reglas 2016-2017%.

En el caso de las nuevas reglas, se incorporaron las disposiciones
de la Ley de Seguros de 1906, en lo que mantiene vigencia pues no
fue derogada totalmente, como también las disposiciones de la Ley de
Seguros de 2015 pero expresamente excluyendo las Secciones 10 y 11
de la Parte 3, Garantias, de la nueva Ley.

Esto tiene como consecuencia que se mantiene el principio
tradicional de cumplimiento estricto de una garantia, en el sentido
que cualquier garantfa que se incumpla libera la responsabilidad del
Club de P&I desde el dia del incumplimiento, sin importar que éste
se subsane posteriormente y aunque no tenga relacion con el siniestro
que pudiere ocurtir®.

Queda pues, por el momento y en cuanto a estos Clubes, vigente
esta doctrina al menos en sus contratos privados de aseguramiento.
Veremos cémo reacciona el mercado de seguros a prima fija de Casco
y Maquinaria en Londres, y cual sera su posicion, si adopta nuevos
términos o acepta los cambios legales.

Sin lugar a dudas, el mercado de seguros inglés es un sistema
complejo que puede adoptar distintas posturas.

23 - Las Reglas de los Clubes P&l son justamente aquellas condiciones bajo
las cuales se acepta la cobertura de seguros de un Miembro del Club. En el
mes de febrero de cada afio empiezan a regir nuevas reglas que resultan en
actualizaciones de las del pasado afio.

24 - Estas clausulas aparecen en las siguientes secciones de cada Regla de
P&I: The UK P&I, Regla 51, NORTH Regla 6(1), (2)(b), (c), West of England
Regla 21(1)(b) (c), Brittania Clase 3 Regla 3 3(5), Steamship Class 1 Regla 7
IV, London Clase 5 Regla 43 43.1.1, Shipowners Regla 1, II A, B, Standard
Seccién A 1.5.1.y 1.5.2.
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Lo que es claro es que, sea cual sea la postura ante la nueva Ley de
seguros de 2015, ella influira en los mercados acostumbrados a adoptar
los clausulados de Londres en los seguros de prima fija y a contratar
seguros de P&I, por propia decision ante la falta de alternativas, o por
imposicion de las propias circunstancias que rodean la contratacion
del seguro.

Por lo pronto, aun parece temprano ensayar conclusiones
definitivas sobre el impacto de las novedades de la comentada
nueva Ley de seguros en el mercado asegurador inglés e
internacional.

3.4. Distintos tipos de coberturas de las clausulas del Instituto
para casco y maquinarias

Mas alla de lo dicho sobre la universalidad de los riesgos, los
peligros del mar, y la enumeracién de riesgos de la clausula 6 del
seguro de casco y maquinaria, no debemos olvidar que existen
distinto tipos de coberturas que pueden otorgar las clausulas del
instituto sobre casco.

Es asi que, de acuerdo al plazo cubierto, la poliza maritima puede
cubrir los riesgos de un solo viaje o por viaje o puede asegurar por un
plazo determinado o determinable o por tiempo.

En los seguros de cascos o hull insurance o assurance des corps,
encontramos clausulas del Instituto de Aseguradores de Londres
especificas para cada una de estas modalidades, a saber:

Por tiempo:

-Institute Time Clauses-Hull (cliusulas de cascos por
tiempo);

-Institute Time Clauses-Hull, Total Loss, General Average,
and 3/4 ths (clausulas de cascos por tiempo, Pérdida total,
Averfa gruesa y 3/4 partes);

-Collision Liability (responsabilidad por abordaje);
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-Institute Time Clauses-Hull, Total Loss Only (clausulas de
cascos por tiempo, solo Pérdida total).

Por viaje:
-Institute Voyage Clauses-Hull (clausulas de cascos por viaje);
-Institute Voyage Clauses-Hull, Total Loss, General Average,
and 3/4 ths (clausulas de cascos por viaje, Pérdida total,
Avetia gruesa y 3/4 partes);
-Collision Liability (responsabilidad por abordaje).

4. Peculiaridades en la suscripcion, underwriting, de los
Seguros de casco y maquinaria

Como hemos sefialado, la cobertura de casco y maquinarias es
una cobertura esencialmente de dafios al cual se suele adicionar la
cobertura de aumento de valor del casco y la maquinaria, o cobertura
de gastos e incremento de valor, asi como la importante cobertura
de responsabilidad civil por abordaje a la cual nos dedicaremos mas
adelante en el presente.

4.1. Modalidad de contratacion. Los underwriters del Lloyd’s

En general, en la cobertura de los riesgos maritimos, por su
magnitud, suelen participar mds de un asegurador y/o reasegurador,
a veces incluso compartiendo el riesgo con los P&I, clubes de
proteccion e indemnidad, conformados por los armadores de buques
que otorgan coberturas de tipo mutual.

También es habitual la participacion de intermediarios o broker que
analizan las necesidades del cliente y buscan la mejor cobertura de sus
riesgos, vinculando de esta forma al asegurado con el asegurador o
susctiptor (underwriter) de sus tiesgos.

Preponderante es en este seguro, el papel del Lloyd’s y de sus
sindicatos que suelen asumir los riesgos de los seguros de “prima fija”
maritimos y en especial de casco y maquinaria.
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Recordemos que el Lloyd’s es hoy una corporacion inglesa de
aseguradores integrados en varios grupos independientes entre si, que
se denominan sindicatos, los cuales aceptan tiesgos a través de sus
propios miembros, llamados underwriters.

Los underwriters son los tnicos que, como miembros del Lloyd’,
pueden aceptar seguros. Responden con su patrimonio de las
obligaciones econémicas contraidas al aceptar el riesgo. Existen en
el Lloyds varios miles de underwriters; esto supondria que cuando
se tratara de buscar cobertura para un riesgo con un elevado
capital asegurado, serfa preciso conseguir la suscripcion de muchos
underwriters, para que cada uno de ellos pudiera asegurar una parte
de dicho riesgo.

Para evitar este tramite laborioso, se crearon en el Lloyds los
sindicatos, que son agrupaciones de vatios underwriters que, por tanto,
pueden aceptar porciones mucho mayores de cada riesgo.

Los riesgos s6lo pueden ser presentados a la aceptacion de los
underwriters a través de los brokers o firmas de corredores de seguros.
Los brokers, para actuat, precisan de un reconocimiento previo por
la Corporacion del Lloyds, pero no restringen sus funciones a este
organismo, pudiendo, si lo consideran conveniente, colocar el seguro
en cualquier otra compafiia aseguradora.

El sistema de colocacién de un riesgo es el siguiente: el broker
que quiere hacer un seguro, confecciona previamente una pequefia
nota, denominada s/ip, en la que se recogen los detalles caracteristicos
del riesgo cuya cobertura busca. El broker presenta dicho slip a los
underwriters y va distribuyendo las porciones de riesgo entre aquellos
que las aceptan, eligiendo los que facilitan una cotizaciéon de prima
mas favorable. Los underwriters aceptantes van anotando en dicho slip
la porcién de riesgo que asumen en nombre de su sindicato respectivo,
haciendo constar al mismo tiempo sus iniciales y su firma?®.

25 - “Diccionario Mapfre de seguros” - Lloyd’s.
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Estas anotaciones se van haciendo una debajo de otra, de donde
proviene precisamente la denominacién underwriter (“que susctribe
debajo”). Una vez distribuido el total del capital asegurado, el slip se
presenta al “Lloyd’s Policy Signing Office” (Oficina de firma de p6lizas
del Lloyds), donde se confrontan los detalles de dicho s/ip y se emite
la poliza con el sello de 1a citada oficina, requisito sin el cual ninguna
poliza es valida®.

4.2. Contenido general del contrato de Seguros de casco y
maquinaria

En este tipo de seguros, el asegurado puede ser el armador o propietatio
(Owner) del buque, y/o el Operador o Fletador (Charterer), ademis de las
compafias asociadas, afiliadas o subsidiarias de las anteriores, que resultan
aseguradas en sus respectivos intereses en el buque.

Lo que se presenta al asegurado en definitiva, luego de la suscripcion
del riesgo, es el bordereau o condiciones particulares del seguro con
identificacién de Asegurado o Contratante del seguro, buque cubierto,
riesgos cubiertos y riesgos no cubiertos o exclusiones de cobertura,
asegurador o aseguradores y eventuales reaseguradores, a cargo
del riesgo, prima a abonar por cada cobertura y otras condiciones
aplicables al riesgo asegurado.

Las condiciones generales del seguro son las otorgadas por las clausulas
estandar utilizadas mundialmente en materia de riesgos maritimos, las
clausulas de Londres a que ya nos hemos referido, mayormente en su
modalidad para Cascos - A término (“Institute Time Clauses Hulls”).

26 - La misién del Lloyd’s no es sélo aceptar seguros o reaseguros, sino
también obtener informacién sobre todo tipo de buques y sus travesias
en cualquier momento, informacién ésta de suma utilidad para todas las
compafias que trabajen el seguro maritimo.

Igualmente el Lloyd’s tiene distribuidos por todo el mundo varios miles de
agentes y subagentes que actian como representantes de la corporaciéon y no
como agentes de seguros. Son estos agentes los que facilitan la informacion
marftima referida, pudiendo encargarse también, en nombre del Lloyd’s, del
arreglo de siniestros.
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Estas son citadas en el borderean, no transcriptas salvo las que se
incluyen como coberturas adicionales.

A su vez se citan las exclusiones de ciertas clausulas que se
especifican en cada cobertura.

En general se aplica la Jurisdiccién inglesa, salvo excepciones
expresas.

4.3. El juego de las coberturas complementarias y las
exclusiones alahorade suscribirun seguro de cascoy maquinaria

En el ambito de la actividad aseguradora, por underwriting o
suscripcion del riesgo se entiende el conjunto de acciones encaminadas
a la aceptacion de un riesgo por la empresa aseguradora, segiin unas
condiciones y un precio (prima del seguro)?.

En tal sentido, las aseguradoras determinan normas de contratacion
que son el conjunto de instrucciones que, para cada producto o
modalidad de seguro, regulan las circunstancias en las que se podra
suscribir y, por tanto, contratar un determinado riesgo.

Tienen caracter de obligado cumplimiento, y la responsabilidad de
su correcta aplicacion corresponde al departamento de Suscripcion de
la entidad aseguradora. Ajustarse a las mismas debe provocar a priori
la consecucion de resultados Optimos en cada ramo del seguro y el
equilibrio técnico esperado.

En este sentido, el underwriting comprende la determinacién de
los riesgos y coberturas, aceptados en condiciones normales (o riesgos
estandar) o los riesgos a consultar para su eventual cobertura en
forma especifica; las Coberturas excluidas o a consultar su exclusion
y el limite de aceptacion, si el riesgo que se pretende asegurar supera
determinada suma asegurada.

27 - “Diccionario Mapfre de seguros”.
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Aplicando estos conceptos, en la suscripcion del riesgo de casco
y maquinaria, la definicién de la cobertura, como es habitual en
todo seguro, resulta del analisis pormenorizado de los riesgos
cubiertos y los no cubiertos o exclusiones de cobertura.

Pero especificamente en los seguros de casco y maquinaria
esta definicion de la cobertura resulta en un proceso complejo,
por la propia complejidad de los riesgos cubiertos, a que
ya nos hemos referido, y de las exclusiones, presentes en los
clausulados de Londres.

Es por eso que a la hora de la contrataciéon de un seguro
de casco y maquinaria es necesario prestar especial atencion
no so6lo a las coberturas otorgadas, sino a las exclusiones
incluidas en clausulas adicionales o que resultan de la
eliminacién expresa en las condiciones particulares, de
ciertas clausulas del Instituto.

A veces por el contrario, la eliminacién expresa, por
condiciones particulares, de ciertas clausulas del Instituto
resultan en una ampliacion de cobertura.

Veamos algunos ejemplos.

Entre las exclusiones que resultan de clausulas adicionales,
por ejemplo destacamos la exclusiéon que presenta la clausula de
“Contratos (derechos de terceros)”’o “Contracts (Rights of third
parties)- ACT 1999 Exclusion Clause”, en virtud de la cual queda
excluida, para ese seguro, cualquier tipo de indemnizacién a
terceros al contrato de seguros, ante cualquier tipo de reclamacion
de su parte.

Esta exclusiéon no alcanza los derechos del asegurado,

légicamente pues es parte en el contrato, ni los derechos de
un eventual cesionario o beneficiario de las indemnizaciones,
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también légicamente pues pasa a formar parte de la relacion
juridica contractual ya que es a quién debe el asegurador
abonar la indemnizacién del seguro. No obstante, en este
ultimo caso es necesario o adecuado incluir o adicionar al
contrato de seguros la Constancia de cesion de derechos o
“Notice of Assignment”.

Respecto a la limitacién de la cobertura mediante la
eliminaciéon o exclusién, por condiciones particulares, de
ciertas clausulas del Instituto, por ejemplo podemos destacar
la que resulta de la exclusién absoluta y total de la Clausula 8
de Instituto, en la cobertura de casco y maquinaria. Mediante
esta se excluye la importante cobertura de responsabilidad por
colision con otro buque (y otros objetos flotantes), o abordaje.

Recordemos que la clausula 8 establece:
8. 3/4 de Responsabilidad por Colision

8.1 Los Aseguradores se comprometen a indemnizar al Asegurado
las tres cuartas partes de cualquier importe o importes pagados por
el Asegurado a cualquier otra persona o personas a causa de que el
Asegurado haya resultado legalmente responsable de danos ocasionados

por:

8.1.1 pérdida de o darnio a cualquier otro buque, o propiedad a
bordo de cualquier otro buque

8.1.2. demora o pérdida de uso de cualquier otro buque o propiedad
a bordo del mismo

8.1.3 averia gruesa de, salvamento de, o salvamento bajo contrato
de, cualquier otro buque o propiedad a bordo del mismo cuando tales
pagos por parte del asegurado sean como consecuencia de colision del

buque aqui asegurado con cualquier otro buque.

8.2 La indemnizacion prevista en esta Cldusula 8, serd adicional a
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la indemnizacion prevista por los demds términos y condiciones de este
seguro y estard sujeta a las siguientes estipulaciones:

8.2.1 Cuando el buque asegurado entre en colisidn con otro buque y
ambos sean culpables, entonces, a menos que la responsabilidad de uno
de los buques o la de ambos esté limitada por la Ley, la indemnizacion
bajo esta Clausula 8 serd calculada segiin el principio de responsabilidad
cruzada, como si los Armadores respectivos hubieran sido obligados a
pagarse mutuamente la proporcion de los danos sufridos por cada uno
de ellos, segiin pueda haber sido acordado al establecerse el saldo o
importe pagadero por o al Asegurado a consecuencia de la colision.

8.2.2 En ningiin caso la responsabilidad total de los Aseguradores
bajo las Clausulas 8.1 y 8.2 podrd exceder su parte proporcional de las
tres cuartas partes del valor asegurado del buque aqui asegurado, con
respecto a cada colision.

8.2.3 Los Aseguradores pagardn igualmente las tres cuartas partes
de los costes legales incurridos por el Asegurado o que el Asegurado
pueda verse obligado a satisfacer con respecto a procesos para dirimir
la responsabilidad o la limitacion de la misma, con el previo
consentimiento por escrito de los Aseguradores.

EXCLUSIONES

8.2 Quedard siempre entendido que por esta Clausula 8 en ningin
caso se indemnizard cantidad alguna que el Asegurado deba pagar con
respecto de:

8.3.1 remocidon o eliminacion de obstdculos, restos, cargamentos, o
cualquier otra cosa

8.3.2 todo bien mueble o inmueble, o cualquier otra cosa, excepto
otros buques o bienes a bordo de los mismos

8.3.3 el cargamento u otras propiedades cargadas en el buque
asegurado o los compromisos del mismo

-222-



8.3.4 la pérdida de vidas, lesiones corporales o enfermedades

8.3.5 polucidn o contaminacion de todo bien mueble o inmueble, o
cualquier otra cosa (excepto otros buques con los que el buque asegurado
haya entrado en colision o bienes a bordo de tales buques).

Si por este medio, esta clausula resulta excluida de la poliza de
casco y maquinaria, deberemos recurrir a la contratacion con un
Club de P&I de los 4/4 de la cobertura de responsabilidad por
abordaje, ya no el 1/4 complementario a los 3/4 de cobertura
que otorga habitualmente esta clausula 8, como veremos en el
punto siguiente.

Con relacion a la ampliacion de los riesgos cubiertos obtenida
para este seguro mediante la eliminacion de ciertas clausulas por
condiciones particulares, destaca el caso de las clausulas 1.2 y 4.1 del
Instituto.

Estas clausulas contienen exclusiones de cobertura, la primera
referida a dafios y responsabilidades emergentes de las operaciones de
carga y descarga de buque a buque en el mar, y la segunda referida al
cambio de clasificacién del buque®.

28 - Clausula 1.2 En el caso de que el buque fuera utilizado en algin trdfico
que incluyera operaciones de carga o descarga en el mar desde ola otro buque
(con excepcion de artefactos de puerto o de tierra) no serd recobrable bajo
este seguro ninguna reclamacion por pérdida de o danos al buque asegurado
o responsabilidad frente a cualquier otro buque que se hayan anz'vado de las
referidas ?Oemcz'ones de carga o descarga, incluso durante la aproximacion,
estancia al costado y alejamiento, a menos que se haya dado aviso previo a los
Aseguradores de que el buque va a ser utilizado en tales operaciones y se haya
aceptado cualquier modificacion de la cobertura y prima adicional requeridas.
Cldusula 4. [...]. A no ser que los Aseguradores acuerden lo contrario por escrito,
este sequro terminard automdticamente en e momento en que ocurra.
4.1 Cambio de la Sociedad Clasificadora del buque o cambio, suspension,
cancelacion, retirada o expiracion de su clase en la misma, teniendo en cuenta
ue si el buque se hallara navegando, tal terminacion automdtica quedard
diferida hasta su llegada al proximo puerto. No obstante, si tal cambio, suspension
cancelacion o retirada de su clase resultara de una pérdida o dasno de los cubiertos
en la Clausula 6 de este sequro o estuviera cubierto por un seguro del bugue
sujeto a las Clausulas en vigor del Instituto -A término para Guerra y Hue?gﬂs
tal terminacion automdtica sélo oépemm' cuando el buque continiie viaje a su
siguiente puerto sin la previa aprobacion de la Sociedad Clasificadora.
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Al eliminarse en forma expresa estas clausulas, se amplia la
cobertura para este seguro.

4.4. - La Responsabilidad Civil del armador por abordaje,
cubierta por las pélizas de Casco y Maquinarias (bull
insurance o assurance des corps)

La responsabilidad clasica del armador cubierta por la péliza
de casco y maquinaria de buques, es la Responsabilidad Civil
por abordaje, la cual en general es una cobertura adicional a la
cobertura principal de cascos®.

En realidad, esta clausula hoy recibe muchas ampliaciones, no
s6lo cubre el abordaje de buques (es decir el choque entre dos o mas
buques) sino que también cubre colision con objetos fijos y flotantes.

La cobertura de las tres cuartas partes cumple una funciéon
técnica similar al del deducible, aunque en la practica es muy
comun la ampliacién convencional a los cuatro cuartos de la
responsabilidad.

El abordaje es una tipica responsabilidad extracontractual
maritima.

La particularidad de esta clausula que cubre la Responsabilidad
Civil emergente de colision, es peculiar, pues puede decirse,
como parte de la doctrina hace, que no es una cobertura de
Responsabilidad Civil en sentido estricto.

Esto se fundamenta en el hecho que para que exista una
cobertura de Responsabilidad Civil en sentido estricto, el
asegurador tiene que comprometerse a mantener indemne al
asegurado, lo cual significa evitar el empobrecimiento patrimonial
del asegurado y, por tanto, resultando el asegurado responsable

29 - RADOVICH, Jotrge M., “Curso de Seguros en el Comercio Exterior”,
Buenos Aires: Ad-Hoc, 1999.
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del siniestro, el asegurador tiene que adelantar los fondos para
abonar el dafio.

En cambio, en la cobertura adicional por responsabilidad
emergente de colision o por abordaje, sélo se produce el
siniestro cuando el asegurado paga a un tercero en funcién de la
responsabilidad emergente de colisién, es decir, tiene que existir
empobrecimiento patrimonial para que exista siniestro.

La parte pertinente de la cldusula tradicional dice: ‘e/ asegurador
indemnizard al asegurado por las tres cuartas parte de la suma o sumas
de dinero pagadas por el asegurado a otro persona o personas, en razon de
resultar el asegurado legalmente obligado a ello en caridcter de indemnizacion
a causa de abordaje entre el buque aqui mencionado y otro buque”.

Esto suscita discusiones, por ejemplo, en la doctrina argentina
pues si bien se cubre la responsabilidad del armador, no es
técnicamente, paraciertosautores,unacoberturade Responsabilidad
Civil, pues no mantiene indemne al asegurado sino que este debe
pagar para ser pago, por lo cual hay bastante discusion doctrinaria
acerca de si procede o no la citacién en garantia, que es una accién
no auténoma, que concede la Ley argentina a la victima®.

Nuestra opinién es que, tanto en una como en otra hipotesis
se trata de una cobertura de Responsabilidad civil con la salvedad
de que en un caso se trata de un seguro de Responsabilidad civil
por indemnidad o preventivo, y en el otro de una cobertura de
Responsabilidad civil de tipo reembolso?.

30 - La Ley de Seguros argentina, sélo admite, en su articulo 118, pérrafo
2°- la citacién en garantia de la aseguradora, apartandose de esta manera del
“Anteproyecto Halperin” que contemplaba la accion directa y auténoma del
damnificado a la aseguradora. Hsta puede asumir la direccion del proceso
pero no es considerada parte sustancial. Recién después de dictada la
sentencia la parte actora puede accionar (ejecutandola) contra la aseguradora.

31 - SIGNORINO Andrea, “Los seguro de responsabilidad civil...”FCU, afio
2011.
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A pesar de ser hoy la tendencia hacia los seguros de
Responsabilidad civil de tipo preventivos y no de reembolso, las
coberturas maritimas de los P&l son clasicamente de reembolso,
asi como los seguros de Responsabilidad civil por abordaje que
estamos analizando.

Respecto a la cobertura, resulta interesante destacar con
relacién a esta clausula, que no se cubren los dafios personales
que sufrieran las personas a bordo del otro buque, ni tampoco se
cubren las demoras del buque propio.

La péliza cubre la demora que el abordaje ocasionara al otro
buque, pero no la demora propia del buque asegurado.

Cabe asimismo destacar que una de las exclusiones tipicas de
esta clase de podlizas son las disposiciones contractuales, exclusién
que debe interpretarse en la justa forma.

En virtud de esta exclusion, se dice que no se cubre la
responsabilidad emergente de disposiciones contractuales.
Esto es evidente pues si como vimos, el abordaje trata de una
responsabilidad extracontractual, frente a terceros.

Ahora bien, lo que la exclusion significa es que si estoy cubriendo
una responsabilidad extracontractual, no puedo cubrir cualquier
agravacion del régimen legal que hubieran pactado las partes.

Se cubre la responsabilidad del armador, pero hasta la imposicion
legal. Si esa imposicion legal es ampliada, el exceso no va a estar cubierto.

Por ejemplo, si hay una limitacién de responsabilidad hasta 100
en la Ley de fondo, y el transportista asume una responsabilidad
por 200, la cobertura le va a cubrir, frente a terceros, hasta los
100. Esto significa que no estan cubiertas las disposiciones
contractuales contrarias a la Ley, no que la responsabilidad de
fuente contractual no pueda ser cubierta.
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Por ultimo, con respecto a esta clausula, la clausula de buque
hermano (numero 9) es realmente interesante porque es una
excepcion al derecho civil continental.

Dice esta clausula: “Cuando el buque asegurado entre en abordaje
con otro buque que sea total o parcialmente de propiedad o armamento
del asegurado, o que esté sometido a los mismos administradores, el
asegurador serd responsable en virtud de esta cobertura, como si el otro
buque fuera de propiedad de un tercero. En tal caso la responsabilidad,
asi como las sumas de dinero que resulten adeudarse por el asegurado,
serdn determinadas por un drbitro inico, designado de comiin acuerdo
por el asegurador y el asegurado.”

Lo que ocurre aqui es que tenemos un crédito y un débito
que tienen un mismo deudor y acreedor, lo cual en derecho civil
implicarfa que la deuda se extinguiria por confusién. Cuando
coinciden el deudor y acreedor, la deuda se extingue hasta el
concurso del complemento.

Esa soluciéon de derecho civil seria completamente injusta
en la cobertura de derecho maritimo. Para el asegurado, porque
pese a haber asegurado el riesgo no seria indemnizado, lo que
motivaria un enriquecimiento injustificado de la aseguradora y su
empobrecimiento inaceptable. Para las aseguradoras, porque si el
asegurado tomo la cobertura de abordaje en dos distintas polizas
para cada buque, se beneficiarfa sélo la que cubri6 al navio que
tuviera saldo a favor tras la compensacion.

Eso lleva a que se considere como si los buques no fueran
del mismo asegurado y a la vez, lleva a la necesidad de recurrir al
arbitraje, porque no se le puede pedir al asegurado que haga un
juicio contra si mismo.

En suma, como apreciamos, con esta cobertura por abordaje,

el seguro de casco y maquinaria implica una triple cobertura por
el asegurador en caso de abordaje:
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- por un lado, la cobertura de danos o pérdidas que
sufra el buque propio en el abordaje, en la medida del
amparo por la cobertura principal del seguro de casco
y maquinaria;

- por otro lado, la cobertura de la responsabilidad civil
extracontractual que el abordaje le genere al armador,
por la clausula adicional de Responsabilidad civil por
abordaje; y

- una tercera cobertura, por la asuncién de los costos y
costas causidicas que lleve la discusion judicial de esa
responsabilidad®.

4.5. Complementariedad de las coberturas de P & I*

Finalmente, cabe referirse a la complementariedad de las
coberturas de los seguros de casco y maquinaria que resulta de las
coberturas de protecciéon e indemnidad, prestadas por mutuales
de seguros o Clubes de P&I.

Cabe sucintamante recordar que los llamados “clubes de
proteccion e indemnidad” son de origen britanico y surgen luego
que el Parlamento britanico eliminé los privilegios monopdlicos
concedidos en particulares circunstancias politicas y econémicas,
a la Royal Exchange y a la London Assurance en el mercado
asegurador inglés dominado por los Underwiters del Lloyd's.

Si bien se tiene noticia de la existencia de Clubes mutuales,
nototiamente el Friendly Assurance, que daban cobertura a la
responsabilidad emergente por colisiéon (abordaje) desde 1836, fue
como consecuencia directa de la sentencia del caso “De Veaux vs.

32 - RADOVICH, Jorge, en op. citado.

33 - RADOVICH, Jorge: “La Cobertura de Proteccion e Indemnidad, origenes
y estado actual del amparo”, “Revista de Estudios Maritimos”, Buenos Alires,
Instituto de Estudios Maritimos; Del mismo autor: “Curso de Seguros en el
Comercio Exterior”, Buenos Aires: Ad-Hoc., 1999.
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Salvador”, la cual determiné que la responsabilidad del armador
por colision en la que su buque hubiere tenido algin grado de
participaciéon por negligencia no constituia un “peligro de mar”
cubierto por las poélizas comunes de casco, que se dict6 la “Fatal
Accidents Act” sancionada por el Parlamento Britinico en el afio
1846. Esta, también conocida como “Lord Cambell’s Act’, establecio
rigurosos supuestos de responsabilidad del armador por muerte o
lesiones de personas a bordo derivadas de un abordaje.

Estas nuevas responsabilidades no se encontraban amparadas
por las tradicionales pélizas de casco y maquinas que otorgaban
los aseguradores ingleses®.

Tanto el aumento de la responsabilidad legal de los armadores
proveniente de la nueva legislacion dictada y de los fallos de los
tribunales ingleses, como la insuficiente cobertura que brindaban
los aseguradores frente a los dafios causados a otros buques por
abordaje, fueron empujando a la creaciéon del particular seguro
mutual que analizamos.

Por lo tanto, el fundamento del nacimiento de los Clubes, que al
principio sélo eran de proteccion, debe encontrarse en la necesidad
de los armadores de obtener cobertura por los riesgos de accidentes
personales (incluida la pérdida de vidas) y por el riesgo de la
responsabilidad que excedia las sumas aseguradas que amparaban las
pélizas de casco, por los dafios causados o sufridos en un abordaje®.

Por este tradicional origen, las coberturas de los P&I, suelen
cubrir toda la responsabilidad del armador que no esté cubierta
por el seguro de Casco y Maquinaria.

34 - RADOVICH, Jorge M., “Curso de Seguros en el Comercio Exterior”,
Buenos Aires: Ad-Hoc, 1999.

35 - LESMI, Catlos, “El Concepto de Mutualidad y de Naturaleza de la

Cobertura Denominada de Proteccion e Indemnidad”, Revista de Estudios
Maritimos, Buenos Aires: Instituto de Estudios Maritimos, 1986.
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Los armadores tipicamente amparan su Responsabilidad Civil
mediante las tradicionales coberturas de Proteccion e Indemnidad.
Esta cobertura es ofrecida por mutuales de armadores y, en menor
medida, por aseguradoras a prima fija. No existen Clubes de P&l en
los paises de Latinoamérica, de alli que los armadores la contraten
directamente en el exterior.

Estos suelen ser seguros accesorios. Por ejemplo si el armador
tiene cobertura de tres cuartos por abordaje, el cuarto restante lo
cubre la cobertura de P&I, y asi en la mayor parte de los riesgos.

No obstante, es usual, que ante por ejemplo la exclusiéon de la
clausula 8 del Instituto (responsabilidad civil por abordaje) a que
ya hemos referido en el presente, en los seguros a prima fija de
casco y maquinaria, se contrate los 4/4 directo con el Club de
P&I.

Eso muchas veces es preferido por el armador para evitar
conflictos de jurisdiccion aplicable, arbitraje, etc. que podrian
suscitarse ante la existencia de dos regimenes diferentes aplicables
a un mismo riesgo, sobre todo a la hora de un siniestro.

Es una cobertura realmente muy amplia y muy peculiar porque
en los casos tipicos no hay una compafia de prima fija que hace
sus calculos actuariales de riesgo y fija una prima, sino que los
armadores miembros de la mutual o Club, son socios y aseguradores
entre si.

Por supuesto que esto tiene sus ventajas y sus desventajas.
La ventaja es que el armador, lleva su reclamo a su mutual y lo
va a atender otro armador que conoce muy bien el negocio. La
desventaja es que si no alcanza el dinero de los aportes, puede
haber primas adicionales y a veces, éstas son bastante caras.
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Esto es tipico de la cobertura mutual, son a “prima variable”,
de ahi que las empresas aseguradoras de riesgos maritimos sean
denominadas en la jerga, a “prima fija”.

Veamos con mas detalle la cobertura de los P&I
Los seguros de P&I son, como vimos, mutuales.

Esta cobertura ampara centralmente responsabilidades
legales, que pueden surgir tanto de la Ley en si misma como
de contratos o usos y costumbres, e incluso reconocer fuente
extracontractual, o surgir de responsabilidad objetiva como en
varias jurisdicciones ocurre en materia de contaminacion.

Lo que el espiritu de la cobertura si requiere, es que trate
de responsabilidades usuales y normales conforme la Ley
aplicable, tanto en lo que respecta a su extensién cuantitativa
cuanto a las causales de exoneracion, clausulas aplicables, etc.
En suma, lo que se reputaria no cubierto seria toda ampliacién
convencional de la responsabilidad que la trocara en exorbitante
de la usualmente aplicable en condiciones normales®.

En lo que hace al caracter de complementariedad de las
coberturas de P & I, en este caso se refiere a que la estructura de
amparo del P&I se interrelaciona con las areas no cubiertas por el
Seguro de casco y maquinaria, y son indemnizables exclusivamente
en los riesgos y por las cantidades no cubiertas.

El disefio de la cobertura de P&I implica que el member posee
la mas amplia cobertura de casco y maquinaria, sin franquicia.

Sin embargo, debe puntualizarse que la emision de polizas
separadas para cubrir Cascos y P&I es contingente. De hecho,

36 - RADOVICH, Jorge, en op. citado.
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ciertas coberturas de seguro de extendido uso, como las Fishing
Vessel Clauses para Pesqueros, las Builders Risks que cubren al
buque en construccién y las de Riesgos en Puerto contienen
clausulas que abarcan riesgos tipicos de P&I, que se otorgan en
tales supuestos, a prima fija.

La flexibilidad tipica de las coberturas de P&I tiene dos

aspectos.

El primero se refiere a que para cada buque, ya que la inscripcion
se hace por buque aunque el armador tenga varios, puede
disefarse una cobertura especifica, restringiendo determinados
riesgos, colocando limites cuantitativos, incluyendo un amparo
no previsto, etc.

La segunda faceta esta dada por la llamada clausula 6mnibus,
que permite que los Directores del Club puedan conceder
cobertura para riesgos no contemplados en las Reglas o en el
Certificado de Inscripciéon del miembro. De ese modo, si bien
queda sujeto a la discrecionalidad de los Directores, se otorga una
gran amplitud al seguro, permitiendo amparar situaciones nuevas

0 no previstas.

Por ejemplo de estas clausulas, la XXXVI de las Reglas 1998/99
de The Steamship Mutual, uno de los Clubes mds importantes,
se cubre..."responsabilidades, costos y gastos incidentales al negocio
de ser propietario, armador, o administrador de buques que los
Directores decidan se hallen dentro del dmbito de cobertura del Club.
Los reclamos efectuados al amparo de esta clausula serdn recuperables
sélo en la medida que los Directores puedan determinar”.
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Como los Directores son propietarios de buques, armadores,
o funcionarios de compafifas de navegacién, son los sujetos
indicados para decidir qué riesgo no contemplado debe cubrirse,
y en qué medida.

Estas coberturas cubren aspectos importantisimos hoy en
dfa, como por ejemplo, contaminacién. Todo lo que se refiera a
contaminaciéon por hidrocarburos no esta cubierto por la poliza
de casco y maquinaria, sino que esta cubierto por las polizas
de P & I. Las polizas cubiertas por las mutuales son ilimitadas,
salvo en lo que respecta a contaminacién, que tienen un limite
importante: tres mil millones de délares por evento (afio 20006).

Es pues importantisima la cobertura que dan estas entidades.

En conclusiéon pues, respecto a la complementariedad
de los seguros de casco y maquinaria a prima fija y las
coberturas de clubes de P& I, podemos resumir:

- por un lado, la péliza de casco y maquinaria es una
cobertura de dafio, que segun los riesgos cubiertos que
apliquen cubrira dafios parciales, pérdida total, etc.

Los dafios no cubiertos por esta poéliza, se cubriran por el P&I.
En este sentido, las coberturas de los P&l, centralmente cubren
responsabilidades del armador, todas las vinculadas con la carga,
con pasajeros, con la tripulacién, los dafios no cubiertos total o
parcialmente por el seguro de prima fija de casco y maquinaria,
y con exclusividad el riesgo de contaminacién, asi como todo
aquello que los Directores puedan resolver que no estando
enumerado, quede cubierto.

- por otro lado, dentro de la pdliza de casco y
maquinaria, a prima fija, encontramos la cobertura
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de responsabilidad Civil emergente de colisién o por
abordaje, que se refiere a la responsabilidad emergente
del abordaje de dos o mas buques, ampliables a
choques con elementos fijos o flotantes, ampliacion
que resulta sumamente recomendable para abarcar
colisiones que son habituales como con un muelle o
una boya.

En el seguro de casco y maquinarias, la cobertura de
Responsabilidad Civil en general es por 3/4 (del riesgo en
definitiva cubierto). El otro cuarto es cubierto por un club de
P&I, aunque ultimamente es habitual que el P& I cubra los 4/4,
por las razones ya expresadas.

5. Reflexion final

Recorriendo la historia del seguro de Casco y Maquinaria, o
Casco y Maquina, hull insurance o assurance des corps, asi como su
realidad actual, podemos constatar que se trata de un seguro de
esencial importancia en la actividad maritima.

En su evolucién, notamos la adaptacion a las realidades locales,

sin perder la hegemonia del derecho inglés en el que se enraiza.

Asimismo, es tal vez el seguro en el que se refleja mayormente
la complementariedad que en el mundo de los seguros maritimos
se logra a través de las coberturas de seguros a prima fija y las
coberturas de tipo mutual otorgadas por los clubes de P&I.

Este seguro de casco y maquinaria, con sus caracteres del
punto de vista contractual y sus peculiaridades de suscripcion del
riesgo, resulta ser de los mas interesantes de profundizar en su
investigacién, y de evaluar sus progresos.
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Esto ultimo esencialmente a la luz de los nuevos principios y
disposiciones de la Insurance Act 2015 que comienzan a influir en
el mercado de seguros inglés y, por ende, en todos aquellos a los

que este involucra.

Veremos que nos depara el futuro en este sentido.
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A Lei Complementar n°® 157/2016
e o seu impacto nas operadoras
de planos de saude

Alexandre Herlin'
Jose Andrés Lopes da Costa?

Resumo: O artigo objetiva delimitar o alcance do novo critério de
definicdo da competéncia para cobrar o imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISS) sobre planos privados de assisténcia a saide, bem
como apresentar as dificuldades praticas e os custos necessarios para a sua
implementa¢io no ambito dos municipios.

Palavras-chave: imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS),
plano privado de assisténcia a saude, Seguro Saude, operadoras de planos
de satude, seguradoras especializadas em saude, cobranca no destino,
domicilio do tomador.

Abstract: The article aims to delimit the scope of the new criteria of
jurisdiction to collect tax on services (ISS) on private healthcare plans,
as well as to present the practical difficulties and respective costs for its
implementation in the municipalities.

Key words: tax on services (ISS), private healthcare plan, health
insurance, health plan operators, health insurance companies, collection at
destination, customer’s domicile.

1. Introdugao

Apbs a derrubada do veto presidencial a alguns dispositivos da
Lei Complementar (LC) n® 157/2016, foram incluidos os incisos

1 - Advogado, atuante no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Sécio de Chediak
Advogados.

2 - Advogado, atuante no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Sécio de Chediak
Advogados.
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XXIII, XXIV e XXV no art. 3° da LC n° 116/20033, deslocando,
do Municipio de localiza¢do do estabelecimento prestador para o do
domicilio do tomador, a competéncia para cobrar o imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISS) sobre determinadas atividades.

Dentre os servicos abrangidos pela nova regra encontram-se os
planos privados de assisténcia a saude descritos nos subitens 4.22 e
4.23 da Lista de Servicos anexa 2 LC n°® 116/2003*, objeto da analise
que se fara abaixo.

2. Consideracgdes Prévias

Antes, porém, de adentrar na analise dos efeitos da nova regra sobre
os planos privados de assisténcia a saude, cumpre observar, desde logo,
que tal hipétese de incidéncia, antes ou depois da mudanca introduzida
pela LC n° 157/2016, ndo nos parece alcancar o seguro-saide.

Nesse tipo de seguro, a seguradora especializada em satude, que nao
possui rede prépria’, garante ao segurado o direito de ser reembolsado

3 - Art. 3°. O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos 1 a XXV,
quando o imposto sera devido no local:

g(})(HI - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 ¢ 5.09;
XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos servigos prestados
pelas administradoras de cartdao de crédito ou débito e demais descritos no
subitem 15.01;

XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 ¢ 15.09; (...)"

4 - “4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para
prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, odontologica e congéneres.
4.23 - Outros planos de sadde que se cumpram através de servicos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicacio do beneficiario.”

5 - Assim definida no art. 2° da Resolucio DC n® 39/2000:

“Art. 2° Para fins desta Resolucio, define-se como rede propria:

I - hospitalar: todo e qualquer recurso fisico hospitalar de propriedade:

a) da operadora;

b) de entidade ou empresa controlada pela operadora;

¢) de entidade ou empresa controladora da operadora;

1T - médica ou odontoldgica: a constituida por profissional assalariado ou
cooperado da operadora.” (grifos nossos)
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pelas despesas que vier a contrair perante o médico, o hospital, a
clinica, o laboratério ou outro prestador de servigos médicos de sua
livre escolha®, nos limites e condi¢des estipulados em contrato.

O Seguro Saude, como se vé, destina-se fundamentalmente a
proteger o segurado e seus dependentes contra os riscos advindos de
doengas e lesoes estipuladas contratualmente, ficando a seguradora
especializada em saude obrigada a reembolsar o segurado ou a pagar
em nome deste e por sua conta e ordem, despesas de natureza médico-
hospitalar que resultem da ocorréncia de eventos cobertos (sinistros),
nos termos da apolice.

Assim sendo, o Seguro Saude nao se identifica com o plano de
medicina de grupo, cuja operadora deve possuir e utilizar rede propria,
nem com os servigos oferecidos por meio de convénios feitos com
prestadores de servicos de médicos, diferenciando-se de ambos em
funcao da sua propria natureza.

Do mesmo modo, o Seguro Satide nao deve ser confundido com o tipico
plano privado de assisténcia a satde, pois, embora, na pratica, com o passar
dos anos, as caracteristicas de ambos tenham os tornado muito semelhantes,
0 objeto do primeiro pressupoe uma obrigacao de dar (indenizar ou
reembolsar), enquanto o do segundo pressupde uma obrigacao de fazer, o
que distingue nitidamente essas duas espécies de contrato.

Essa distingdo, alids, evidencia que a incidéncia de ISS somente pode
alcancar os planos privados de assisténcia a saide contratados com operadoras
que nao se revistam da condigao de seguradora especializada em saude.

O Seguro Saude, portanto, nao pode ser tipificado como prestagao
de servicos’, para o efeito de materializar fato gerador do ISS®, nem as

6 - De acordo com o § 2° do art. 130 do Decreto-lei n° 73 /66, in verbis:
“§ 2° A livre escolha do médico e do hospital ¢ condi¢ao obrigatoria nos
contratos referidos no artigo anterior.”

7-Nem se dioga que a inclusio da atividade securitaria no conceito de “servico”
feita pelo § 2°do art. 3° da Lei n° 8.078/90 teria modificado a natureza juridica
do contrato de seguro, pois, na verdade, tal acepcao, de carater demasiadamente
abrangente, teve por finalidade precipua e exclusiva proteger o direito dos
consumidores, nao alterando a classificagao dada pelo Codigo Civil (que,
inclusive, lhe é posterior), nem surtindo efeito no ﬁm}f)ito tributario.

8 - Até porque, sobre o valor do prémio do seguro-satde incide o IOF,
de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 153, inciso V, da
Constituicao Federal.
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seguradoras especializadas em saude, consequentemente, podem ser
qualificadas como contribuintes desse imposto.

E bem verdade que a Lei n® 10.185/2001°, para fins de submissdo
da atividade a fiscalizacao da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), enquadrou o Seguro Saide como plano privado de assisténcia a
saude e a seguradora especializada em saide como operadora de plano
de assisténcia a saude, circunstancia que tem levado, equivocadamente,
autoridades fiscais de alguns municipios a interpretar que, por conta dessa
equiparacao, o Seguro Saude estaria no campo de incidéncia do ISS.

Como ¢ sabido, esse enquadramento decorreu do fato de a Lei

9.656/98 ter:

a) regulamentado o plano privado de assisténcia a saide como um
produto comum a todos 0s que operam nesse segmento de mercado
e sao regulados pela ANS, com exigéncias, critérios e coberturas
comuns para qualquer das espécies de operadoras de saude; e

b) classificado genericamente as entidades que podem operar
nesse mercado como operadoras de planos privados de assisténcia
a saude, respeitando, no entanto, as classificagdes especificas que as
distinguem umas das outras, como, por exemplo, medicinas de grupo,
cooperativas médicas, autogestao, seguradoras, dentre outras.

Tais equiparagdes, portanto, de carater puramente regulatério, nao
tem o condao de modificar a natureza juridica especifica do Seguro
Satde, nem das seguradoras que o exploram, tanto ¢ que o proprio art.

9 - “Art. 1° - As sociedades seguradoras poderao operar o seguro
enquadrado no art. 1° inciso L e § 1°, da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
desde que estejam constituidas como seguradoras especializadas
nesse seguro, devendo seu estatuto social vedar a atuacdo em quaisquer
outros ramos ou modalidades. (...)

Art. 2° - Para efeito da Lei n°® 9.656, de 1998, e da Lei n° 9.961, de
2000, enquadra-se o seguro sauide como plano privado de assisténcia
a saude e a sociedade seguradora especializada em saide como
operadora de plano de assisténcia a saiade.

Art. 3° - A sociedade seguradora que nao se adaptar ao disposto nesta Lei
fica obrigada a transferir sua carteira de satde para sociedade seguradora
especializada ja estabelecida ou para operadora de planos privados de
assisténcia a saude, que venha a apresentar o plano de sucessdao segundo
as normas fixadas pela ANS.” (grifos nossos)
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3° da propria Lei n° 10.185/2001 distingue a seguradora especializada
em saide da operadora de planos privados de assisténcia a saide.

Por esse motivo, a nova regra introduzida pela LC n°® 157/2016
somente serd aplicavel, pensamos nés, aos planos comercializados por
medicinas de grupo, aos servi¢os prestados por meio de convénios
e aos planos privados de assisténcia a saude que niao decorram
de contrato de seguro, nem sejam contratados com seguradora
especializada em saude.

3. Efeitos da Nova Regra aos Planos Privados de Assisténcia
a Saude

Esclarecido esse aspecto, voltamos a analise dos efeitos produzidos
pela nova regra, da qual exsurgem diversas perplexidades, especialmente
de natureza pratica ou operacional, tendo em vista que o nosso Pais conta
atualmente com 5570 Municipios, cada um deles com aptidao para cobrar
o ISS incidente sobre os referidos planos privados de assisténcia a saude,
quando tomados por titular domiciliado em seu territorio.

Ora, seria possivel as operadoras de planos privados de assisténcia
a saude que operam em carater nacional cumprirem regularmente
obriga¢oes tributarias principais e acessorias relativas ao ISS em
cada um dos milhares de municipios do Brasil, cada um deles com
legislagao propria?

Em caso positivo, qual seria o custo suscetivel de ser despendido
(e, por 6bvio, de necessario repasse aos beneficiarios dos referidos
planos), quer na contratacio de pessoal especializado para o
adimplemento dessas obrigacoes, quer na obtencdo de sistemas de
processamento de dados que viabilizem tal tarefa?

Isso sem contar que, em se tratando de plano coletivo, poder-se-ia,
ainda, suscitar davida no que concerne a identificacio do tomador,
isto ¢, se o estipulante ou o proprio beneficiirio do plano™.

10 - Embora nos parega claro élue o efetivo tomador dos servicos ¢ o beneficiario
do plano, essa questao tem sido levantada, quer em razao da propria funcao do
estipulante, quet em razio do disposto no art. 21 do Decteto-lei n° 73/66, que,
para os efeitos dos contratos de seguro, estabelece que o estipulante equipara-se a0
segurado e pode acumular a condi¢do de beneficiario.
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Com efeito, a dificuldade (ou impossibilidade) pratica de atender
a nova regra pode vir a criar o efeito perverso de diminuir o acesso
a assisténcia médica privada, na medida que as operadoras de planos
privados de assisténcia a saide poderdo ter que restringir a sua area de
atuagao, passando a oferecer os seus produtos apenas aos consumidores
que possuam domicilio nas grandes cidades ou capitais.

A populagao que habita municipios de baixa densidade populacional
ou produto interno bruto reduzido, por outro lado, ficaria desassistida
quanto a possibilidade de contratar planos de assisténcia privada a
saude, nao lhes restando alternativa sendo a de pagar diretamente, com
recursos proprios, por servicos médicos particulares ou se submeter ao
atendimento oferecido pela rede publica.

Nesse ponto, vé-se que a nova regra, tal como ora redigida, esta
na contramao, tanto da tendéncia atual que tem prevalecido em todas
as esferas de competéncia no sentido de simplificar os procedimentos
destinados a apuragao e ao recolhimento de tributos, quanto do principio
subjacente ao art. 196 da Constituicao Federal, segundo o qual a saude
constitui direito de todos e dever do Estado.

Outra questao que salta aos olhos repousa na manifesta subversao
do critério légico que sempre norteou a legislacao reguladora do
ISS, fundado na definicao da competéncia com base no local onde
se encontra o centro decisério do prestador ou sao efetivamente
executados os servicos (e nao onde esta estabelecido o tomador),
salvo em casos excepcionais, quando se verifique a presenga de alguma
circunstancia capaz de justificar o afastamento dessa regra geral, a
exemplo da existéncia de atividade substantiva em outro municipio (p.
ex. construgao civil) ou da impossibilidade de se promover a cobranga
na localidade do prestador (p. ex. importac¢ao).

Dessa forma, tal alteracao da regra de competéncia para a cobranca
do IS, feita em razao de conveniéncia arrecadatéria ou pressao politica,
merece ser revista, com suporte em critério que preencha os contornos
da razoabilidade e simplifique sua aplicabilidade pratica, sob pena de
gerar incontaveis prejuizos a todos os envolvidos nas relagoes juridico-
tributarias materializadas a partir da sua entrada em vigor.

Por outro lado, em se tratando de regra geral de ambito nacional,
a norma veiculada pela LC n°® 116/2003, com a redacio dada pela L.C
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n°® 157/2016, ndo nos patece ser autoaplicavel, a depender, portanto,
da edicao de lei municipal que a incorpore ao ordenamento juridico
de cada uma das 5570 municipalidades do Brasil, a fim de que produza
efeitos em ambito local.

Nesse sentido, sob a perspectiva do municipio que o incorporat, o
novo mecanismo de cobranga representa nova hipotese de incidéncia,
suscetivel a observancia dos principios constitucionais da anterioridade
anual e nonagesimal. E, a depender do momento em que cada um
dos municipios vier a incorporar esse novo mecanismo de cobranga,
podera ocorrer conflito de competéncia ou duplicidade de cobranga do
imposto.

Isso se verificara, por exemplo, na situa¢ao em que o municipio do
prestador nao tenha incorporado a nova regra a sua legislacao, exigindo o
imposto do prestador que nele estiver localizado, enquanto o municipio
de domicilio do tomador do servico ja o tenha feito, exigindo desse
mesmo prestador o imposto incidente sobre 0 mesmo servigo.

Ademais, igualmente com o proposito de afastar a bitributacao,
cabera aos Municipios explicitarem, em suas respectivas legislacoes, que
o ISS devido na localidade do tomador devera ser calculado apenas
com base no valor da efetiva remuneragao a que faz jus a operadora de
planos privados de assisténcia a saude, isto ¢, pela diferenca entre o valor
bruto entregue pelos beneficiarios e o valor repassado aos prestadores
em pagamento pelos servicos médicos, na linha do entendimento
pacificado em nossos Tribunais Superiores™.

4. Conclusio

Diante do acima exposto, conclui-se que o legislador teria caminhado
melhor se nao houvesse deslocado para o municipio de domicilio do
tomador a competéncia para a cobran¢a do ISS incidente sobre os
planos privados de assisténcia a sadde, de modo contrario, inclusive,
a regra geral que vem orientando a cobranga desse tributo desde a sua
instituicao.

11 - No ambito do Supremo Tribunal Federal, vide o julgamento, em sessao
plenaria, do RE 651.703, publicado no DJe de 26.04.2017. Ja no Supetior
Tribunal de Justica, vide, por exemplo, os julgamentos do AgRg no Ag
1.288.850, da Primeira Turma, publicado no DJe de 06.12.2010, e do REsp
1.137.234, da Segunda Turma, publicado no DJe de 13.09.2011.
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Nio obstante, espera-se que os municipios, antes de incorporarem
a regra ora sob exame em suas tespectivas legislacoes™, reflitam e
considerem as dificuldades operacionais reportadas acima e venham
a oferecer solucio adequada, quer mediante a celebragao de acordo
ou convénio que estabeleca, por exemplo, sistematica unificada de
recolhimento do ISS e de cumprimento de obrigages acessorias, quer
regulando, de modo explicito, aspectos relativos a identificacio do
tomador e a apura¢ao da base de calculo.

A adoc¢io dessas medidas, com efeito, teria 0 condao de minimizar
o0s prejuizos que poderiam advir da nova regra, os quais nao atingiriam
apenas as operadoras de planos privados de assisténcia a saude, mas
também os usuarios desses servigos, com reflexos na propria arrecadagao
dos municipios que a norma pretendeu beneficiar.

Isso sem contar que, além dos planos privados de assisténcia
a saude, a nova regra alcangou também diversas outras atividades
(assisténcia médico-veterinaria, administracio de consércio e de
cartdes de crédito e débito, administracao e gestao de fundos de
investimento, arrendamento mercantil, intermediacao de contratos),
cujos prestadores certamente enfrentardo dificuldades equivalentes
as apontadas no presente estudo.

12 - Até a data da conclusio do presente artigo (11.09.2017), nio tivemos
noticia da edicdo de lei municipal que tenha incorporado as novas regras
trazidas pela LC n°® 157/2016, registrando-se, no Municipio do Rio de
Janeiro, a tramitacdo do Projeto de Lei n® 267/2017 com essa finalidade, que
apenas reproduz o que estd na lei complementar federal, sem solucionar as
dificuldades apontadas no presente estudo.

-245-



Jurisprudéncia Comentada







A embriaguez ao volante no contrato
de Seguro Automadvel e a evolugio
da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga

Luis Antonio Giampaulo Sarro’

Resumo: O presente artigo visa comentar os fundamentos da decisio
que modificou a orientacao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
em caso que envolve a embriaguez ao volante.

Palavras-chave: Seguro, embriaguez ao volante, agravamento do risco.

Abstract: The present work intends to comment on the grounds of the
decision that modified the orientation of the jurisprudence of the Superior
Court of Justice in a case regarding driving under the influence of alcohol.

Keywords: Insurance, driving under the influence, aggravation of risk.

Sumario: 1. Da introducio. 2. Da Proposta de mudanca de orientagiao
jurisprudencial da corte infraconstitucional. 3. Dos Fundamentos da
decisdo proferida pela terceira turma do Superior Tribunal de Justica. 4. Da
Impossibilidade de regular exercicio ao direito de sub-rogagdo como um
fundamento a ser também considerado. 5. Da conclusao. 6. Da Ementa da
decisio proferida pelo ST] no REsp 1.485.717-SP.

1. Da Introducao

Segundo relatério da Organizagdo Mundial de Sadde (OMS),
publicado em 19.10.2015, apenas em 2013 mais de 41 mil pessoas
perderam a vida nas estradas e ruas brasileiras e desde 2009 o nimero
de acidentes de transito no pafs deu um salto de 19 para 23,4 por 100
mil habitantes, o maior registro na América do Sul. O referido relatério
registrou, ainda, que os acidentes de transito sao uma das principais

1 - Bacharel pela PUCSP e Pés-Graduado em Direito Civil pela FADUSCP.
Membro do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Escola Supetior de
Direito Municipal de Sao Paulo - ESDM-SP. Presidente do GNT - Processo Civil
e Seguro da AIDA Brasil. Procurador do Municipio de Sao Paulo, aposentado.
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causas de morte no mundo, vitimando 1,25 milhdao de pessoas por
ano, acumulando 6bitos principalmente em paises pobres.

Apesar da gravidade do assunto, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, desde a vigéncia do Codigo Civil de 1916, em
tema ligado a contrato de seguro de automovel e agravamento de
risco por embriaguez ao volante, vinha sendo no sentido de limitar a
responsabilidade do segurado até o momento da entrega das chaves
ao condutor do veiculo que provocou o sinistro, considerando este
como terceiro mesmo na hipotese de constar da apodlice de seguro
como principal condutor do veiculo segurado.

Mas, a partir da decisao proferida por sua Terceira Turma no REsp
1.485.717-SP (20140116431-2), julgado em 22.11.2016 e publicado
no DJe de 14.12.2016, que acolheu por vota¢ao unanime do voto do
Ministro Relator Ricardo Villas Boéas Cueva, a Corte Infraconstitucional
deu o primeiro passo para modificar o entendimento jurisprudencial
até entao consolidado.

E importante destacar que o voto condutor faz expressa mengio
a doutrina especializada em Direito de Seguro, dentre as quais artigos
de Marcus Frederico B. Fernandes e Lucas Renault Cunha, sobre a
Supressio de cobertura securitdria x motorista sob influéncia de dlcool,
e de Roberto Angotti Junior e Mariana Kaludin Sarro, sob o titulo
Agravamento do risco segurado por embriaguez ao volante: principal
condutor ndo ¢é terceiro, publicados respectivamente nos volumes
I e IV do livto Aspectos Juridicos do Contrato de Seguro, Livraria do
Advogado, Porto Alegre, de coordenacao de Angélica Carlini e Pery
Saraiva Neto, que divulga principalmente a producio de membros
dos Grupos Nacionais e Regionais de Trabalho da Sec¢ao Brasileira da
Associagao Internacional de Direito de Seguro.

Alias, a AIDA BRASIL, por seu Grupo Nacional de Trabalho
- Automovel, presidido brilhantemente por Marco Aurélio Mello
Moreira e sob a coordenacao e mediacao de seu Vice-Presidente Inaldo
Bezerra, em parceria com a Escola Nacional de Seguros, realizou,
em 19.04.2017, o evento “A decisao do ST] sobre a Embriaguez no
Seguro de Automoveis”, tendo como painelistas o Desembargador
Ney Wiedemann Neto, do Tribunal de Justica do Rio Grande do
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Sul, Lucas Renault Cunha, Mariana Kaludin Sarro e Roberto Angotti
Junior, que contou com 196 participantes inscritos.

Diante desse novo entendimento, a Terceira Turma do ST] passou
a considerar o principal condutor do veiculo (familiares, empregados e
prepostos do segurado) para fins de agravamento do risco e firmou, a partir
da constatacao de que o condutor, no momento do acidente, encontrava-
se embriagado, a presuncao juris tantum (presuncao relativa, que admite
prova em sentido contrario) de agravamento do risco, a possibilitar a
perda do direito a garantia, na forma prevista pelo artigo 768 do CC,
invertendo, desta forma, o 6nus da prova ao segurado, incumbindo-lhe
demonstrar que o infortinio ocorreria independentemente do estado de
embriaguez (como culpa do outro motorista, falha do préprio automovel,
imperfeicSes na pista, animal na estrada, entre outros).

Neste breve comentario, destacaremos a proposta de mudanca
da orientagdo jurisprudencial do STJ, os fundamentos da decisdo
proferida, nossas conclusdes e, ao final, transcreveremos a ementa da
decisao ora comentada.

2. Da Proposta de mudanga de orientagao jurisprudencial da
corte infraconstitucional

Em seu voto no REsp 1.485.717-SP, o Relator, Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, ao explanar sobre o seguro automével, a embriaguez
ao volante e o agravamento do risco, menciona que a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga, formada desde a vigéncia do
Coédigo Civil de 1916, era no sentido de que, para afastar o direito
a garantia securitaria, ndo basta constatar-se que o condutor apenas
ingeriu substancia alcodlica quando sucedido o sinistro, devendo ser
demonstrado que o agravamento do risco se deu (i) porque o segurado
estava em estado de ebriedade, e essa condicao foi causa determinante
para a ocorréncia do sinistro, ou, ainda, (if) porque permitiu que o
vefculo segurado fosse conduzido por pessoa embriagada, ressalvando,
nesta ultima hipétese, contudo, que a responsabilidade do segurado
esgota-se tao s6 com a entrega das chaves ao terceiro.

E, para comprovar a jurisprudéncia consolidada até entio,
transcreveu as ementas dos precedentes contidos nas decisGes
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proferidas no AgRg no ARESps n° 214.877/SP, Rel. Min. Joao Otavio
de Noronha, Terceira Turma, Dje 17.8.2016; REsp n® 1.071.144/SP,
Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, Dje 12.12.2014;
REsp n° 231.995/RS, Rel. Min. Catlos Alberto Menezes Direito,
Terceira Turma, DJ de 6.11.2000; ¢ EDcl no REsp n°® 995.861/SP,
Rel. Min. Fernando Gongalves, Quarta Turma, Dje 31.8.2009.

Todavia, antes de expor os fundamentos da decisdo, afirmou o
Ministro Relator que “o tema merece nova reflexio pelo Superior Tribunal
de Justia, considerando-se, principalmente, a interagio que deve haver
entre os principios do Direito Securitdrio e o novo Direito Civil.”

E justifica a sua proposta de revisao, afirmando que:

“Enfim, seja pela presung¢ao de agravagao do risco no contrato de
seguro de automovel, seja pela incidéncia da boa-fé objetiva conjugada
com a fungao social do contrato, propoe-se a revisao do entendimento
desta Terceira Turma sobre a questdo, para que a perda da garantia
securitaria se dé quando tao sé demonstrado que o condutor estava
sob os efeitos do alcool durante a dinamica do acidente de transito,
nao importando se a diregao estava sob a responsabilidade do proprio
segurado (ato doloso) ou de terceiro a quem ele confiou (culpa grave),
ainda mais se este for preposto ou integrante da entidade familiar,
salvo prova em contrario de que o sinistro ocorreria sem a influéncia
do estado de embriaguez.”

3. Dos Fundamentos da decisdao proferida pela Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica

Passemos, entdo, a indicar os fundamentos da decisio adotada
pela Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica para negar
provimento, por votagao unanime, ao Recurso Especial n® 1.485.717-
SP (2014/0116431-2), a0 examinar a controvérsia quanto ao pedido
de indenizagdo securitaria decorrente de contrato de seguro de
automovel quando o causador do sinistro foi terceiro condutor
(preposto da empresa segurada), que estava em estado de embriaguez.

A decisao adotada pela Terceira Turma da Corte Superior teve como um
dos fundamentos a norma contida no artigo 768 do Cédigo Civil, segundo
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a qual “o segurado perderd o direito a garantia se agravar intencionalmente
o risco objeto do contrato”, mas considerou que somente uma conduta
imputada ao segurado, que, por dolo ou culpa grave, incremente o tisco
contratado, d4 azo a perda da indenizagao securitaria.

O voto condutor, acolhido pela Terceira Turma, contudo,
seguindo orientacao de doutrina especializada, propos a revisao do
entendimento consolidado na jurisprudéncia do STJ, sob o argumento
de que a configuracao do risco agravado nao se da somente quando o
proprio segurado se encontra alcoolizado na dire¢iao do veiculo, mas
abrange também os condutores principais (familiares, empregados e
prepostos).

Além disto, considerou que o agravamento intencional de que
trata o art. 768 do CC envolve tanto o dolo quanto a culpa grave
do segurado, que tem o dever de vigilancia (culpa in vigilando) ¢ o
dever de escolha adequada daquele a quem confia a pratica do ato

(culpa in eligendo).

E, levando em conta a comprovagao cientifica e estatistica de
que a bebida alcoodlica é capaz de alterar as condigoes fisicas e
psiquicas do motorista, que, combalido por sua influéncia, acaba
por aumentar a probabilidade de produ¢ao de acidentes e danos no
transito, declarou a Turma Julgadora ser licita a clausula do contrato
de seguro de automovel que preveja, nessa situagdo, a exclusio da
cobertura securitaria, sob a justificativa de que a dire¢ao do veiculo
por um condutor alcoolizado ja representa agravamento essencial
do risco avencado.

Outro fundamento utilizado pelaanalisada decisao foia fun¢ao social do
contrato de seguro, como instrumento de valotizacao da seguranca vitia,
colocando-o em posi¢ao de harmonia com as leis penais e administrativas
que criaram ilicitos justamente para proteger a incolumidade publica
no transito, de tal sorte que nao pode o seguro de automoével servir de
estimulo para a assungao de riscos imoderados que, muitas vezes, beiram
o abuso de direito, a exemplo da embriaguez ao volante.

Iluminou também a comentada decisdo o principio do absenteismo,
segundo o qual o segurado deve se portar como se nao houvesse
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seguro em relacao ao interesse segurado, isto €, deve abster-se de tudo
que possa incrementar, de forma desarrazoada, o risco contratual,
sobretudo se confiar o automével a outrem, sob pena de haver, no
Direito Securitario, salvo-conduto para terceiros que queiram dirigir
embriagados, o que feriria a fung¢ao social do contrato de seguro, por
estimular comportamentos danosos a sociedade.

E conclui, sob o prisma do principio da boa-fé, que o segurado,
quando ingere bebida alcoodlica e assume a dire¢io do veiculo ou
empresta-o a alguém desidioso, que ira, por exemplo, embriagar-se
(culpa in eligendo ou in vigilando), frustra a justa expectativa das partes
contratantes na execucio do seguro, pois rompe-se com os deveres
anexos do contrato, como os de fidelidade e de cooperagao.

Por fim, ressaltou a existéncia de presuncao relativa (juris tantum
- que admite prova em contrario) de que o risco da sinistralidade foi
agravado, a ensejar a aplicacdao da pena do artigo 768 do Codigo Civil,
quando constatado que o condutor do veiculo estava sob influéncia
do alcool (causa direta ou indireta) e, nesta condi¢ao, envolveu-se em
acidente de transito, fato esse que compete a seguradora comprovar.

Com tal importante decisao, o Superior Tribunal de Justi¢a, por
sua Terceira Turma, inverteu o 6nus da prova quando comprovado
pela seguradora que o condutor do veiculo segurado encontrava-se
embriagado no momento em que ocorreu o acidente de transito,
incumbindo ao segurado a demonstragio de que o infortdnio
ocorreria independentemente do estado de embriaguez (como culpa
do outro motorista, falha do proprio automoével, imperfeicoes na
pista, animal na estrada, entre outros), situagdo em que, se fizer tal
prova, a indenizacao securitaria devera ser paga pela seguradora.

Merece, aqui, expressa menc¢ao, em homenagem, a doutrina
indicada pelo voto condutor, além das ja citadas na introdugio:
Eduardo Calvert, Contratos de seguro, mutualismo, solidariedade e
boa-fé. In: Cadernos Juridicos, ano 16, n® 39M Hab,-Mar. 2015,
p. 181; Sérgio Cavalieri Filho, Programa de Responsabilidade Civil,
10* ed., Sao Paulo: Atlas, 2012, pp. 488/489; Marcus Frederico
B Fernandes, Seguro de Automdvel — perda de direito decorrente
de condugio por terceiro sob efeito de dlcool. In: Direito de Seguros.
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Bruno Miragem, e Angélica Carlini, (org.), Sdio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 459; Mauro. Fiterman, A ingestdo
de dlcool e a condugcio de veiculos no contrato de seguro de veiculos,
In: Revista dos Tribunais, vol. 104, n°® 954, Abr. 2015, p. 168;
TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.
e PIMENTEL, Ayrton, O Contrato de Seguro: de acordo com
Novo Cédigo Civil Brasileiro, Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 81;

4. Da impossibilidade de regular exercicio ao direito de sub-
rogagio como um fundamento a ser também considerado

Roberto Angotti Junior e Mariana Kaludin Sarro, em artigo
Agravamento do risco segurado por embtiaguez ao volante: Principal
condutor ndo é terceiro” (In Aspectos Juridicos do Contrato de Seguro.
Carlini, Angélica e Saraiva Neto, Pery (org.), Ano IV, Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado, 2016, pp. 144 a 146), chamam a
atencdo para um argumento, a ser considerado, no sentido do
entendimento de que o principal condutor, quer seja familiar,
empregado ou preposto, cumpra também o dever de abstencao e
nao seja considerado como terceiro para fins de caracteriza¢ao de
agravamento de risco.

Destacam que, embora o sistema juridico garanta que aquele que
ressarcir o dano causado por outrem pode reaver o que houver pago
daquele por quem pagou, excetua do direito ao ressarcimento o

descendente no artigo 934 do CC.

Da mesma forma, enquanto o caput do artigo 786 do CC assegura
que “paga a indenizagao, o segurador sub-roga-se, nos limites do valor
respectivo, nos direitos e agdes que competirem ao segurado contra
o autor do dano”, o seu § 1° estabelece “salvo dolo, a sub-rogaciao
nao tem lugar se o dano foi causado pelo conjuge do segurado, seus
descendentes ou ascendentes, consanguineos ou afins”.

E também o empregador, em relacio ao seu empregado, somente
podera exercer o direito de regresso em caso de dano por ele causado
se houver autorizacao contratual ou na ocorréncia de dolo, conforme

regra ditada pelo § 1° do artigo 462 da CLT.
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Pelo exposto, concordamos com a conclusio a que chegaram os
referidos articulistas no sentido de que, “para a adequada mensuraciao
do risco, nio importa saber quem é o proprietario do veiculo. E
preciso saber quem efetivamente o conduz. Assim sendo, para nos,
empregados e filhos, quando dirigitem o automével do patrio/
pais, tecnicamente ja ndo sao “terceiros”, e sim “representantes”, na
interpretacdo que fazemos dos artigos 762 e 768 do Codigo Civil.
Mas ndo ¢é s6 quando indicados expressamente na proposta como
“principais condutores”, tornam-se parte integrante (sui generis) do
contrato de seguros firmado.” (ob. mencionada, p. 147).

5. Da conclusao

Quanto a controvérsia sobre a indenizagao securitaria, decorrente
de contrato de seguro de automoével, quando o causador do sinistro
foi o terceiro condutor (preposto da empresa segurada) que estava
em estado de embriaguez, a jurisprudéncia consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica, desde o CC de 1916, relatada no artigo Agravamento
do risco segurado por embriaguez ao volante: Principal condutor nio é
terceiro” (ob. citada, pp. 134 a 137) e também demonstrada pelo v.
Acérdao ora comentado, vinha, até entdo, sendo no sentido de que a
culpa exclusiva de terceiro na ocorréncia de acidente de transito, por
dirigir embriagado, nao ¢ causa de perda do direito a indenizagao, por
nao configurar agravamento do risco imputavel a conduta do préprio
segurado.

Vale dizer, ao interpretar a norma segundo a qual “o segurado
perdera o direito a garantia se agravar intencionalmente o risco objeto
do contrato” (art. 768 do CC/2002 e art. 1.454 do CC/1916), entendia
a Corte Superior de Justica que somente uma conduta imputada
diretamente pelo segurado, que incremente o risco contratado, dava
azo a perda da indenizag¢ao securitaria.

Tal interpretagdo restritiva da norma nao dava harmonia ao
sistema juridico, como um todo, pois, por meio do seguro de
automovel, estimulava-se a assuncao de riscos imoderados pela
mutualidade (nas palavras do relator, “oriunda da solidariedade
econdmica entre os segurados, em que ¢ formada uma poupanga
coletiva ou um fundo, apto a cobrir os prejuizos que possam
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advir dos sinistros”), representada no contrato de seguro pela
seguradora, dando indevida protegdo a abusos de direito por parte
dos principais condutores do veiculo segurado, como no caso da
embriaguez ao volante, quando niao conduzido por quem firmou
diretamente o contrato (o segurado).

Faltava, portanto, harmonia entre as leis penais e administrativas e
as normas e principios que regem o contrato de seguro, para dar a este,
de forma adequada, a sua efetiva fung¢do social, como instrumento de
valorizagiao da seguranga viaria, na prote¢ao da incolumidade publica
no transito.

O principio da boa-fé contratual impoe ao segurado o dever de
fidelidade e de cooperagdo no sentido de evitar o agravamento do
risco contratado, abstendo-se de conduzir ou de entregar a condugio
do veiculo a alguém desidioso que poderia vir a ingerir bebida alcodlica
ou outra qualquer substancia entorpecente e em seguida assumir a
dire¢ao do veiculo segurado.

Assim, o STJ ndo dava bom tratamento a essa importante questao
social e fol necessario muito tempo para que houvesse o indispensavel
aprimoramento de sua jurisprudéncia.

Porém, os fundamentos da decisio proferida no REsp n°
1.485.717-SP (2014-0116431-2), de relatoria do Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, respaldados em substanciosa doutrina
especializada em Direito de Seguros, conduziram, de forma
brilhante e unanime, para que os Ministros da Terceira Turma
do STJ alterassem, finalmente, tal entendimento, passando a
considerar que a configuracao do risco agravado nao se da somente
quando o proprio segurado se encontra alcoolizado na direcao do
veiculo, mas abrange também os condutores principais (familiares,
empregados e prepostos).

Com isto, firmou-se, corretamente, o entendimento de que o
agravamento intencional de que trata o art. 768 do CC envolve tanto o
dolo quanto a culpa grave do segurado, que tem o dever de vigilancia
(culpa in vigilando) ¢ o dever de escolha adequada daquele a quem
confia a pratica do ato (culpa in eligendo).
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Mais do que isto, merece aplausos ainda o comentado v. Aresto,
ao estabelecer que a diregdao do veiculo por um condutor alcoolizado
ja representa agravamento essencial do risco avencado, sendo licita
a clausula do contrato de seguro de automoével que preveja, nessa
situacio, a exclusio da cobertura securitatia.

Desta forma, com tal novo posicionamento da Corte Superior,
uma vez constatado que o condutor do veiculo estava sob influéncia
do alcool (causa direta ou indireta) quando se envolveu em acidente
de transito - fato esse que compete a seguradora comprovar -, firma-
se presuncao relativa de que o risco da sinistralidade foi agravado, a
ensejar a aplicacao da pena do art. 768 do CC, invertendo, assim, o
onus da prova (muitas vezes considerada “diabdlica”) ao incumbir ao
segurado a prova de que o infortinio ocorreria independentemente do
estado de embriaguez (como culpa do outro motorista, falha do préprio
automovel, imperfeicdes na pista, animal na estrada, entre outros).

Em suma, a nova jurisprudéncia da Corte Infraconstitucional da
bom tratamento, e com melhor técnica, aos principios gerais que
regem o Direito Securitario e aos elementos essenciais do contrato
de seguro, dentre os quais o risco, que exige a previsibilidade de
um evento futuro e incerto, ou de data incerta, passivel de causar
prejuizo a interesse legitimo do segurado, pois ¢ por meio de sua
delimitacdo que, com base em calculos atuariais, se estabelece o
valor do prémio a ser pago a seguradora para que ela o assuma (o
risco) em lugar do segurado.

Nas palavras de Pedro Alvim, “A contribui¢ao de cada segurado ¢é
proporcional ao risco que esta correndo sua pessoa ou seu patrimonio.
O prémio que paga varia de acordo com a periculosidade do risco. Eis
por que devera assinalar na proposta do seguro todas as circunstancias
que possam caracterizar a natureza do risco, sob pena de perder o
direito a indeniza¢do.” (“O Contrato de Seguros e 0 Novo Cédigo Civil.”
Organiza¢ao e compilacio de Bonfioli, Elizabeth Alvim. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p.75).

Por isto, o “contrato de seguro tem compreensio e interpretacao
restritas, nao se admitindo alargamento dos riscos, nem extensio dos
termos” (Venosa, Silvio de Salvo. Direito civil: contratos em espécie.
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Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 383), como, alias, tem sido as decisoes dos
tribunais superiores (STJ, REsp n°® 1.177.479-PR, rel. Min. Luis Felipe
Salomao, j. 15.5.2012).

E certo que a seguradora, ao estabelecer o valor do prémio para
assumir os riscos do segurado, leva em conta, essencialmente, quem ¢
o condutor principal do veiculo segurado, vale dizer, a pessoa indicada
no contrato para conduzi-lo em maior tempo, podendo nao ser o

proprio segurado.

E se o principal condutor (familiar, empregado ou preposto) ¢é
considerado para fins de fixagao do valor do prémio, nao pode ele
ficar de fora do dever de abstencao, impondo que se porte sempre,
enquanto na condugao do veiculo segurado, como se niao houvesse
seguro em relagdo ao interesse segurado (principio do absenteismo).

Ao tempo do CC/1916, ensinava Carvalho Santos (Cddigo
Civil Brasileiro Interpretado, p. 341) que “O Cédigo é bem claro e
categorico: o segurado abster-se-a de tudo quanto possa aumentar
os riscos, isto é, da pratica de qualquer ato ou fato que importe
modificagdo agravante do estado de perigo previsto ao tempo
da estipulagao. O que se justifica, precisamente porque, de outra
forma, estaria destruida a equivaléncia objetiva da prestacao,
que deveria subsistir pelo prazo integral da duracao do contrato,
nao se tornando nunca que possa estar no arbitrio de uma parte
contratante agravar a situagao da outra.”

Ja alertava Pontes de Miranda, em seu Tratado de Direito Privado,
Tomo XLV, p. 329, ao comentar o artigo 1.454 do CC/1916, que
“A pena ¢ justificada pelo fato de ter sido o préprio interessado que
transforma in peius a situagao de fato, que foi apreciada pelo segurador
ao ter de aceitar a oferta do contrato de seguro.”

Da mesma forma, por coeréncia, para fins de caracterizagdo
de agravamento de risco (artigos 768 e 769 do CC), nio poderia
o condutor principal ser considerado como terceiro, como vinha
sendo pela jurisprudéncia até entao consolidada pelo STJ, de forma a
exonerar o segurado de qualquer responsabilidade a partir da entrega
da chave ao condutor.
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A decisao aqui comentada, contudo, ainda nao transitou em
julgado, tendo sido interpostos embargos de divergéncia, ora em
processamento.

Na obra por nés coordenada Nove Cidigo de Processo Civil — Principais
Alteracoes do Sistema Processual Civil, 2* Edicao, Sio Paulo: Ed. Rideel,
2016, p. 191, observamos que “Salvo nas causas originarias dos tribunais
superiores, os embargos de divergéncia passam a ter o seu cabimento
restrito a decisoes que divirjam do julgamento de outra turma, da se¢ao
ou do 6rgao especial e que envolvam o seu conhecimento, juizo de
admissibilidade e o seu mérito” (...) “Admitir-se-a, pois, o confronto
de teses juridicas contidas em julgamentos de recursos e de agdes de
competéncia originaria (§ 1°), podendo verificar-se na aplicagao do
direito material ou do direito processual (§ 2°)”.

O Superior Tribunal de Justica editou a Emenda Regimental n® 22,
de 16 de marco de 2016, que altera, inclui e revoga dispositivos do seu
Regimento Interno para adequé-lo a Lein® 13.105/2015 (novo Codigo
de Processo Civil), dispondo sobre os embargos de divergéncia:

Art. 266. Cabem embargos de divergéncia contra acérdio
de Orgdo Fraciondrio que, em recurso es];ecz'al, divergir do
Julgamento atual de qualquer outro Orgdo Jurisdicional
deste Tribunal, sendo:

§ 1° Poderio ser confrontadas teses juridicas contidas em
Julgamentos de recursos e de agoes de competéncia origindria.

§ 20 A divergéncia que autoriza a interposicio de embargos
de divergéncia pode verificar-se na aplicacio do direito
material ou do direito processual.

§ 30 Cabem embargos a’e’ divergéncia quando o acérdio
paradigma for do mesmo Orgio Fraciondrio que proferiu a
decisdo embargada, desde que sua composicio tenha sofrido
alteracio em mais da metade de seus membros.

§ 4o O recorrente provard a divergéncia com certidio,
copia ou citagdo de repositorio oficial ou credenciado de
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Jurisprudéncia, inclusive em midia eletronica, em que foi
publicado o acdrdio divergente, ou com a reproducio de
Julgado disponivel na internet, indicando a respectiva fonte, e
mencionard as circunstincias que identificam ou assemelham
0s casos confrontados.

Art. 267. Admitidos os embargos de divergéncia em decisio
[fundamentada, promover-se-d a publicacio, no Didrio da
Justi¢a eletronico, do termo de vista ao embargado, para
apresentar impugnagio nos quinzge dias subsequentes.”

Quiga, seria uma boa oportunidade para o ingresso como amicus
curiae, nos termos do artigo 138 do CPC/2015, para que entidades
como a AIDA Brasil e a CNseg, contribuam com a apresentagao
de importantes elementos técnicos a melhor subsidiar o Superior
Tribunal de Justica na tomada de decisao em relagao a alteragao e
uniformizacao da jurisprudéncia sobre o tema.

Espera-se, portanto, que no julgamento dos embargos de divergéncia,
que uniformizara os posicionamentos das Terceira e Quarta Turmas do
STJ sobre o tema, prevaleca o entendimento daquela, que da melhor
tratamento as normas e principios de Direito Securitario e as coloca,
finalmente, no que tange a embriaguez ao volante, em consonancia com
a legislagao penal e administrativa acerca da seguranga do transito viario.

6. Da Ementa da decisdo proferida pelo ST] no REsp
1.485.717-SP

“REsp 1.485.717-SP (2014/0116431-2)

Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva

Recorrente: Transgolgatto Transportes Ltda.

Recorridos: IRB Instituto de Resseguros do Brasil S.A. e Generali do Brasil
Companbia Nacional de Seguros S.A.

Ementa oficial: Recurso especial. Civil. Seguro de automdvel.
Embriaguez  ao  wvolante.  lerceiro  condutor  (preposto).
Agravamento do risco. Efeitos do dlcool no organismo humano.
Causa direta ou indireta dosinistro. Perda da garantia securitdria.
Culpa grave da empresa segurada. Culpa in eligendo e culpa in
vigilando. Principio do absenteismo. Boa-fé objetiva e funcio

social do contrato de seguro.
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Cinge-se a controvérsia a definir se é devida indenizagio
securitdria decorrente de contrato de seguro de automével quando
0 causador do sinistro foi terceiro condutor (preposto da empresa
segurada) que estava em estado de embriaguez.

2. Consoante o art. 768 do Cédigo Civil, "o segurado perderd o
direito & garantia se agravar intencionalmente o risco objeto do
contrato”. Logo, somente uma conduta imputada ao segurado,
que, por dolo ou culpa grave, incremente o risco contratado, dd
azo a perda da indenizagdo securitdria.

3. A configuragio do risco agravado ndo se dd somente quando
0 proprio segurado se encontra alcoolizado na direcio do veiculo,
mas abrange também os condutores principais (familiares,
empregados e prepostos). O agravamento intencional de que trata
0 art. 768 do CC envolve tanto o dolo quanto a culpa grave do
segurado, que tem o dever de vigilincia (culpa in vigilando) e o
dever de escolha adequada daquele a quem confia a pritica do
ato (culpa in elzgenﬂz)).

4 de produgio de acidentes e danos no trinsito. Comprovagio
cientifica e estatistica. A diregio do veiculo por um condutor
alcoolizado jd representa agravamento essencial do risco avengado,
sendo licita a clausula do contrato de seguro de automével que
preveja, nessa situagio, a exclusio da cobertura securitdria. A
bebida alcodlica é capaz de alterar as condigoes fisicas e psiquicas
do motorista, que, combalido por sua influéncia, acaba por
aumentar a probabilidade

5. O seguro de automdvel nio pode servir de estimulo para a
assungdo de riscos imoderados que, muitas vezes, beiram o abuso
de direito, a exemplo da embriaguez ao volante. A funcio social
desse tipo contratual torna-o instrumento de valorizagio da
seguranga vidria, colocando-o em posicio de harmonia com as
leis penais e administrativas que criaram ilicitos justamente para
proteger a incolumidade pﬂZlim no transito.

6. O segurado deve se portar como se nio houvesse seguro em
relagdo ao interesse segurado (principio do absenteismo), isto
¢, deve abster-se de tudo que possa incrementar, de forma
desarrazoada, o risco contratual, sobretudo se confiar o
automével a outrem, sob pena de haver, no Direito Securitdrio,
salvo-conduto para terceiros que queiram dirigir embriagados, o
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que feriria a fungio social do contrato de seguro, por estimular
comportamentos danosos a sociedade.

7. Sob o prisma da boa-fé, é possivel concluir que o sequrad,
quando ingere bebida alcodlica e assume a direcio do veiculo ou
empresta-o a alguém desidioso, que ird, por exemplo, embriagar-se
(culpa in eligendo ou in vigilando), frustra a justa expectativa das
partes contratantes na execugdo do seguro, pois rompe-se com os

deveres anexos do contrato, como os de fidelidade e de cooperagio.

8. Constatado que o condutor do veiculo estava sob influéncia do
dleool (causa direta ou indireta) quando se envolvew em acidente
de trénsito - fato esse que compete a seguradora comprovar -, hd
presungdo relativa de que o risco da sinistralidade foi agravado,
a ensejar a aplicagio da pena do art. 768 do CC. Por outro
lado, a indenizagio securitdria deverd ser paga se o segurado
demonstrar que o infortiinio ocorreria independentemente do
estado de embriaguez (como culpa do outro motorista, falha do
proprio automdvel, imperfeicoes na pista, animal na estrada,
entre outros).

9. Recurso especial ndo provido.

(ST]— REsp 1.485.717 —SP— 32T —j. 22.11.2016 — v.u. —
rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva — Dje 14.12.2016 — Area
do Direito: Civil e Seguro.)
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Recurso Especial n® 1.663.141 -

SP (2017/0065827-5) - Da nio
obrigatoriedade de “fornecimento
de medicamentos importados nao
nacionalizados”. Decisdao unanime

Maria da Gloria Faria!

Resumo: Decisdao unanime do STJ] admitindo clausula limitativa
em contrato de seguro saude que exclui cobertura de fornecimento de
medicamento ndo registrado na ANVISA. RESP n°® 1.663.141- SP da 3*
Turma, de relatoria da Ministra NANCY ANDRIGHI, que reformou
sentenca do TJ/SP para nio considerar abusiva a negativa de cobertura
de tratamento ou medicamento, sem registro no 6rgio regulador, mesmo
quando ha indicacdo médica. Consolidacao do principio da legalidade,
refutando sentenca que validava infragdo de natureza sanitaria (Art. 66
da Lei n° 6.370) em afronta a regulacio do contrato pela Lei n° 9.656/98
(Art.10 inciso V).

Palavras-chave: Plano de saude, medicamentos importados,
medicamentos sem registro, clausula abusiva, cobertura de tratamento.

Abstract: Unanymous decision of the Superior Court of Justice
permitting limitation clause in health insurance agreements that excludes
coverage over the supplying of medications non-registered with ANVISA
(National Sanitary Vigilance Agency). Special Appeal n® 1.633.141-SP, of
the third body, of reporting Minister NANCY ANDRIGHLI, which reversed
the decision of the State Court of Sao Paulo in order to not consider as
abusive the denial of coverage for treatment or medication without registry
with the regulatory agency, even under medical prescription. Consolidation

1 - Advogada, com mestrado ‘lato sensu” em Direito Empresarial pela
Universidade Candido Mendes, IAG Master em Seguro da PUC-RJ.
Presidente do Conselho da Associacdo Internacional de Direito de Seguros
- AIDA Segio Brasil, petiodo 2016/2018 e Presidente do GNT de Novas
Tecnologias da AIDA Se¢ao Brasil. Consultora Juridica da Confederacio
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Saude Suplementar e Capitalizacio (CNseg/Fenaseg).
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of the legality principle, refuting the decision that validated a sanitary-nature
infraction (Article 66 of the Law n® 6.370) in opposition to the regulation of
the agreement by the Law n° 9.656/98 (Article 10, item V).

Keywords: healthcare. Imported medication, non-registered medication,
abusive clause, treatment coverage

Introducgao

A discussdo sobre a extensao da cobertura dos planos privados
de assisténcia médica a saude ¢ antiga. Na verdade, anterior a
Lein® 9.656/98 que regulamentou o setor da assisténcia privada
a saude a partir do produto minimo obrigatério de oferta - o
plano-referéncia. A escolha do foco da regulamentacio no
produto minimo, a ser comercializado pelas pessoas juridicas
de direito privado que operam planos de assisténcia a saude
(art.1° caput), partiu da ideia de total equidade para acesso a
garantia de servigos e atendimentos médicos suficientes para
uma boa assisténcia a saude. Criou-se a obrigacao de coberturas
minimas comuns a todos os produtos, sendo permitido o
registro de produtos com coberturas ou garantias a maior. A Lei
n° 9.656/98 é bastante clara e detalhista quanto a abrangéncia
do plano-referéncia, e suas excepcionalidades, no seu Art. 10 e
incisos, quando diz:

“Art. 10 E instituido o plano-referéncia de assisténcia a
satide, com cobertura assistencial médico-ambulatorial
¢ hospitalar, compreendendo partos e tratamentos,
realizados exclusivamente no Brasil, com padrio de
enfermarias, centro de terapia intensiva, ou similar,
quando necessiria a internagio hospitalar, das doengas
listadas na Classificacdo Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados com a Saiide, da
Organizagio Mundial da Saide (OMS), respeitadas as
exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei,
exceto:

[ - tratamento clinico ou cirtrgico fxperimmml;
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I - procedimentos clinicos ou cirirgicos para fins estéticos,
bem como drteses e prdteses para o mesmo fim;

11 - inseminagdo artificial;

IV - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento
com finalidade estética;

V' - fornecimento de medicamentos importados ndo
nacionalizados;

VI - fornecimento de medicamentos importados ndo
nacionalizados;

VIIT - fornecz’mento de proteses, Orteses e seus acessorios nio
ligados ao ato ciriirgico;

VIII - revogado pela MP-2.177-44 de 2001;

IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob
aspecto médico, ou ndo reconbecidos pelas autoridades
competentes.

No que diz respeito ao fornecimento de medicamentos nao
nacionalizados e tratamentos nao reconhecidos pelas autoridades
competentes, apesar de previsao explicita nos incisos V e IX do art®
10 da Lei n°® 9.656/98, que trata das hipdteses de excepcionalidade
para a obrigatoriedade de cobertura, encontramos decisoes em sentido
diverso no Judiciario.

Alimentando o (mau) habito nacional de judicializar conflitos,
varias acOes e medidas cautelares tém sido interpostas contra as
operadoras, algumas, inclusive, contra o Sistema Unico de Satude
- SUS - no sentido de obter o fornecimento de medicamento
importado, ndo nacionalizado, ou seja, nao registrado na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, 6rgao competente para
esse reconhecimento.
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Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria - Finalidades e
Competéncia

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA foi criada
pela Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, na forma de autarquia
especial, vinculada ao Ministério da Saide, para exercer a competéncia
exclusiva da Unido de modo a normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substincias e servigos de interesse para a satide, tendo como finalidade
institucional promover a protegio da satide da populacio, por intermédio
do controle sanitdrio da producio e da comercializagio de produtos e
servigos submetidos & vigilincia sanitdria.

A referida lei atribui a ANVISA, ainda, uma série de competéncias
e fungoes, das quais destacamos as mais ligadas ao fato concreto sob
apreciagao.

Art. 6°. A Agéncia terd por finalidade institucional promover
a protecio da saide da populacio, por intermédio do controle
sanitdrio da producio e da comercializagio de produtos e
servigos submetidos & vigilincia sanitdria, inclusive dos
ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados, bem como o controle de portos, e de fronteiras.

Art. 70 Compete a Agéncia proceder a implementagio e a
execugdo do disposto nos incisos I a VII do art. 2° desta Lei,
devendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de Vigilincia Sanitdria;
VIII - anuir com a importagio e exportacio dos produtos
mencionados no art. 8° desta Lei;

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua
drea de atuacio;

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagio em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a sailde piiblica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitdria pela Agéncia:
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I - medicamentos de uso humano, suas substincias ativas e
demais insumos, processos e tecnologias;”

Clausulas limitativas e clausulas abusivas

A fronteira entre clausulas limitativas e clausulas abusivas pode,
muitas vezes, se apresentar ténue ou de dificil defini¢do, e ja
foram inimeras as ocasides em que tribunais e 6rgaos do Sistema
Judiciario conferiram interpretagao subjetiva a dispositivos legais,
para trazer para os contornos das abusivas, clausulas limitativas
tipicas ou tipificadas.

A questio tratada no Recurso Especial n°® 1.663.141 deriva
exatamente de interpretacao do TJ/SP de cldusula limitativa como
abusiva, para impor a obrigatoriedade de a operadora de plano
privado de satde fornecer (ou reembolsar) medicamento importado
nao nacionalizado, i.e. ndo registrado na ANVISA.

E o que se conclui que tenha ocorrido para levar a 6* cAmara
de Direito Privado do TJ/SP a decidir, no AREsp 988.070, pela
obrigatoriedade da operadora a fornecer todas as etapas do tratamento
e toda a medicagao prescrita para o tratamento oncolégico, incluida a
droga importada e ndo registrada Revlimid (lenalidomida), de paciente
em tratamento de mieloma multiplo.

O relator, desembargador Vito Guglielmi, embora tenha
expressamente reconhecido que em seguros e planos de saude "7do se
veda o estabelecimento de clausulas limitativas de responsabilidade” e <O
que ndo se deve permitir, o que é bem diferente, com base no Cédigo do
Consumidor, é apenas a presenca de clausulas diibias, omissas ou abusivas”
ao dar seu voto, surpreendentemente o fez em sentido oposto ao que
declarara no relatério, para concluir como se segue:

“Logo, tendo em vista que hd, expressa indicagdo médica,
para a utilizagio do medicamento descrito na exordial, que
compoe o tratamento prescrito A requerente, a fim de evitar
prolongamento da lide com a interposicio de novos recursos, e
levando em conta o interesse das partes, curva-se este Relator ao
entendimento majoritdrio para manter a procedéncia da agio.”
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No sentido de sustentar seu entendimento de que os planos niao
podem limitar os procedimentos para a assisténcia ao paciente,
enquanto este ainda esta em tratamento, o julgador com base na
protecao do direito a vida, conforme o Art. 5° da Constitui¢ao
assim arguiu:

“Quanto ao mais, as questoes de o medicamento ser importado,
ser considerado experimental, e estar pendente de registro
junto a ANVISA, aplicdveis ao caso a Siumula 95 deste
Tribunal de Justica (“Havendo expressa indicacido médica, nio
prevalece a negativa de cobertura do custeio ou fornecimento
de medicamentos associados a tratamento quimioterdpico”) e
Stimula 102 (“Havendo expressa indicagio médica, é abusiva
a negativa de cobertura de custeio de tratamento sob argumento
da sua natureza experimental ou por ndo estar previsto no rol de
procedimentos da ANS.”) aprovadas pelo Orgio Especial deste
Tribunal de Justica de Sio Paulo.

(..)

Cabe observar ainda que, enquanto nio julgada a controvérsia
entre as partes, ao menos em primeiro grau de jurim’z'ga’o,
hd um bem maior a ser preservado, que é a vida e a satide
do paciente, que pode vir a sofrer sério comprometimento,
caso ndo sejam adotadas as recomendagoes médicas, e que o
impedimento legal suscitado pela apelante (artigo 10, incisos
leV, da Lei n° 9.656/98 e Resolucdo CONSU n°211/10),
ndo se sobrepée ao direito a vida da paciente previsto no
artigo 5% ‘caput”, da Constitui¢do Federal (e-ST] fls. 446
e 449)”.

O acérdio da decisio que negou provimento a apelagao e
confirmou a tutela antecipada pelo mesmo TJ/SP teve ementa nos
seguintes termos:

Apelacio. Obrigacio de Fazer. Plano de Satide. Autora
portadora de mieloma miltiplo  (cincer das células
plasmiticas da medula dssea), necessitando de tratamento
oncoldgico com o medicamento Revmilid®(Lenalidomida),
conforme indicacido médica. Ientativa de tratamentos
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anteriores, incluindo transplante de medula, que ndo
surtiram o efeito esperado. Negativa do plano de saiide em
custear a importagdo e o proprio medicamento, sob a alegagdo
de ndo se encontrar aprovado pela ANVISA ou liberado
para uso no Brasil, e ser de uso oral. Procedéncia da acio.
Inconformismo da ré. Previsio de tratamento para oncologia
para o plano da autora. Aplicagio das Simulas 95 e 102 do
Orgio Especial deste e. Tribunal. Prevalece o direito & vida
do paciente que se encontra em tratamento, & luz do art.
5°da CE e assim a indicagio médica se sobrepoe a norma
de permissio de exclusio de medicamentos como o caso dos
autos. A excluséo de cobertura é abusiva, a luz do artigo 51,
1V, do CDC. Ademais, em contrato néo hd exclusdo expressa

do medicamento. Recurso improvido. (e-ST] fl. 443).”

Ao decidir como decidiu o T]/SP, em verdade, nao deliberou com
base na prote¢io do direito a vida. Muito ao contrario, na medida
em que mandar aplicar medicamento nao aprovado e registrado na
ANVISA, ¢ criar risco de morte ao paciente.

Como ja mencionado acima, a Lei n° 9.656/98, que regulamentou
a assisténcia privada a saude e sua prestagao de servigos preve,
expressamente em seu artigo 10, inciso V a possibilidade de exclusao
do “fornecimento de medicamentos importados nio nacionalizados” nio
se configurando, portanto, abusiva a clausula contratual que contenha
exclusio neste sentido, nem reducao de cobertura, assisténcia ou
atendimento por parte da operadora.

Aplicagio do conceito de clausula abusiva

Como ja mencionado acima, o desembargador Vito Guglielmi,
ainda que tenha reconhecido constar do contrato de plano de saude
em questao a vedagdo expressa ao fornecimento de medicamentos
importados niao nacionalizados, e que tal vedacdo ¢ licita, optou
por seguir a jurisprudéncia existente em sentido oposto e, para
tanto, toma por base as Sumulas n° 95 e 102, que proibem a
negativa de cobertura de tratamento ou medicamento quando ha
indicacao médica.
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A aplica¢ao das Sumulas n°s 95 e 102 ao presente caso concreto,
apresenta-se inadequada, e o ¢ por duas razoes. A primeira, pelo simples
fato de a Sumula n°® 95 nao tratar da hipétese apreciada e que teve
lugar no caso em questao. A negativa da operadora, desde o inicio das
tratativas, nao recaiu sobre tratamento quimioterapico para patologia
oncolodgica, mas foi motivada e embasada no fato de o medicamento
prescrito ser importado e nao nacionalizado. Portanto, tratou-se de
negativa, explicitamente contemplada pela excepcionalidade prevista
no inciso V do Art°. 10 da Lei n® 9.656/98.

Asegunda, ainda mais grave a meu ver, é o equivocado entendimento
cristalizado na Sumula n° 102 em posicionamento flagrante contra
legem, que enfrenta a Lein® 9.656/98, objetivamente explicita quanto a
excepcionalizar a obrigacao das operadoras de fornecer medicamentos
ou tratamentos experimentais (Lei 9.656/98 Art® 10, inciso I). E
por fim, de aplicacdo inadequada, pois, repete-se, nao era o caso de
negativa motivada pela prescricao de tratamento experimental, mas
sim pelo fornecimento (ou reembolso) de medicamento importado
nao nacionalizado, i.e., ndo registrado na ANVISA.

Recurso Especial no ST]J

Diante da decisio do TJ/SP a operadora interpds recurso especial
que, admitido, foi remetido ao ST] e distribuido a 3* Turma, ficando
a relatoria com a Ministra NANCY ANDRIGHI. Mais uma vez a
operadora vem pugnar por uma definicao, agora na Corte Suprema,
sobre sua (ndo) obrigagdo de fornecer ou custear medicamento
importado e nio registrado na ANVISA - Revlimid (lenalidomina), 2
luz de toda a legislagao e regulagao dedicada a tal fato. E para tanto a
recorrente traz, entre outros, o argumento explicitado no art® 12 da
Lei n°® 6.370/76, complementado pelo Art. 66 e seu paragrafo unico
que tratam da infracdo ao Art.12, e determinam:

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei,
inclusive os importados, poderd ser industrializado, exposto

a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no
Ministério da Saiide.
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[..]

Art. 66. A inobservincia dos preceitos desta Lei, de seu
regulamento e normas complementares configura infragio
de natureza sanitdria, ficando sujeito o infrator ao processo
¢ as penalidades previstos no Decreto-Lei n° 785, de 25 de
agosto de 1969, sem prejuizo das demais cominagoes civis e
penais cabiveis.

Pardgrafo Unico. O processo a que se refere este artigo poderd
ser instaurado e julgado pelo Ministério da Saiide ou pelas
autoridades sanitdrias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, como couber.”

Decisao anterior no ST]J

O STJ ja tivera oportunidade de julgar matéria praticamente
idéntica nos idos de 20009.

Recurso Especial n° 874.976 - MT (2006/0173994-5)
Relator: Ministro Joio Otdvio de Noronha

Recorrente: Unimed Cuiabd Cooperativa de Trabalho Médico.
Advogado: Niibia Narciso Ferreira de Souza e Outro(s).
Recorrido(s): Lydio Magalhées Bandeira de Mello

Advogado: Andréa Nepomuceno Cabral

EMENTA

Recurso  Especial. Plano de saiide. Fornecimento de
medicamentos. Obrigacio de dar. Fixagido de multa
didria. Importagio de medicamento ndo registrado.
Impossibilidade. 1. Em principio, a prestadora de servigos
de plano de saide estd obrigada ao fornecimento de
tratamento de satide a que se comprometen por contrato,
pelo que deve fornecer os medicamentos necessdrios a
recuperacdo da saiide do contratado. 2. Contudo, essa
obrigacio ndo se impoe na hipdtese em que o medicamento
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recomendado seja de importacio e comercializagio vetada
pelos drgios governamentais. 3. Nio pode o Judicidrio
impor a prestadora de servigos que realize ato tipificado
como infracio de natureza sanitdria, previsto na Lei
n° 6.360, art. 66, pois isso significaria, em ultima
andlise, a vulneragio do principio da legalidade previsto
constitucionalmente. 4. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justia, por unanimidade, conbecer do
recurso especial e dar-lhe provimento nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luis Felipe Salomao,
Honildo Amaral de Mello Castro (Desembargador convocado
do TJIAP), Fernando Gongalves ¢ Aldir Passarinho Junior
votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia, 1° de dezembro
de 2009 (data de julgamento) Ministro Jodo Otdvio de
Noronha.

Mais recentemente, a 4* turma firmou entendimento de que o

plano de saidde nao ¢ obrigado a custear medicamento importado
nao registrado na ANVISA.

Nesse caso, o colegiado acompanhou o voto do relator,
Ministro Luis Felipe Salomao, que ressaltou durante o julgamento
que aquela corte ja havia debatido o tema detalhadamente, para

concluir que nao ¢é possivel impor ao plano de saide a concessao
de medicamento importado sem registro da ANVISA, pois imporia
a parte a realizacao de ato tipificado como infracao de natureza
sanitaria, conforme Art. 66 da Lei n° 6.360/1976.

‘A prestadora de servicos de plano de saide estd
obrigada ao fornecimento de tratamento de saiide
a que se comprometeu por contrato, pelo que deve
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fornecer os medicamentos necessdrios & recuperagio
da satde do contratado. Contudo, inexiste o dever
legal de promover a concessdo de medicamento
importado sem registro na ANVISA, ante a previsio
de infracio em razdio da proibigio de comercializacio
no territdrio nacional de medicamento sem referido
registro.” (grifo nosso)

O Ministro Salomio afastou a responsabilidade da operadora
pelos gastos com aquisi¢ao da medicagao importada sem registro
na ANVISA, no que foi seguido pelos Ministros Isabel Gallotti,
Antonio Carlos Ferreira e Marco Buzzi. A Ministra Gallotti,
presidente da turma, a época, ponderou que a “obrigacio de
fornecimento de medicamento importado nao nacionalizado
implica também em alteragado da adequagdo econdmico-financeira
do contrato” enquanto o Ministro Antonio Carlos Ferreira
destacou “até eventual risco do plano de sadde ao fornecer
medicamento nao autorizado que pode vir a causar maleficio ao
paciente/segurado.”

Razées da Decisio e Acordio no REsp. n° 1.663.141-SP
(2017/0065827-5)

Por fim, em julgamento em 03 de agosto de 2017 a 3" Turma
do STJ decidiu, por unanimidade, conhecer do recurso em parte, e
nesta parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora NANCY ANDRIGHI que admitiu, dentre outras razdes,
para assim decidir, que o registro dos medicamentos importados
na ANVISA, e consequente autorizagao para seu fornecimento,
sao garantias a saude publica, sendo que o Conselho Nacional
de Justica, 6rgao fiscalizador da atuacio do Poder Judiciario,
adverte os juizes para que evitem “autorizar o fornecimento de
medicamentos ainda nao registrados pela ANVISA, ou em fase
experimental, ressalvadas as exce¢Oes expressamente previstas em
lei” (art. I, b.2 da Recomendacio 31, de 30/03/2010).
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Concluindo ainda:

“... que a prestadora de servigos de plano de saiide estd,
em principio, obrigada ao fornecimento de tratamento de
satide a que se comprometeu por contrato, pelo que deve
fornecer os medicamentos necessdrios a recuperagio da
saiide do contratado. Entretanto, essa obrigagdo nio se
impoe na hipdtese em que o medicamento recomendado
seja de importacio e comercializagio vetada pelos drgdos
governamentais, porque o ]udicz'ﬂ'rz'o nao pode impor a
operadora do plano de saide que realize ato tipificado
como infracio de natureza sanitdria, previsto no art.
66 da Lei 6.360/76, pois isso significaria, em iultima
andlise, a vulneragio do principio da legalidade previsto
constitucionalmente (REsp 874.976/MT, 4+ Turma,
DJe 14/12/2009) e que assim, o acérdio CONHECO
PARCIALMENTE do recurso especial interposto por
ALLIANZ SAUDE S.A e, nessa parte, DOU-LHE
PROVIMENTO, para julgar improcedente o pedido
inicial. Invertida a sucumbéncia, deverd a recorrida arcar
com o pagamento das custas e honordrios advocaticios,
mantido quanto a estes o valor fixado na sentenca de

primeiro grau (e-ST] fl. 365).”
Abaixo, o texto completo da ementa e do acérdao:

“Recurso especial N° 1.663.141 - SP (2017/0065827-5)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Recorrente: Allianz Satide S.A

Advogados: Claudio Aparecido Ribas da Silva e Outro(s) - SP101418;
Gisele Moraes de Melo - SP243228

Recorrido: Edna da Silva

Advogados: Julius César Conforti e Outro(s) - SP207687; Claudineia
Jonhson Freitas - SP238429; Rodrigo Batista Araujo - SP248625
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EMENTA

Direito civil e do consumidor. Recurso especial. Ag¢io
de obrigacio de fazer. Prequestionamento. Auséncia.
Stimula 282/STE Plano de saiide. Recusa a cobertura de
tratamento quimioterdpico. Medicamento importado sem
registro na ANVISA. Fornecimento. Impossibilidade. 1.
Acdo ajuizada em 11/07/2013. Recurso especial concluso
ao gabinete em 04/04/2017. Julgamento: CPC/2015. 2.
O propdsito recursal é definir se a recorrente, operadora de
plano de saiide, estd obrigada a fornecer/custear a droga
Revlimid (lenalidomida) - medicamento importado e
sem registro na ANVISA - para tratamento oncoldgico da
recorrida. 3. A auséncia de decisio acerca dos argumentos
invocados pela recorrente em suas razoes recursais impede
0 conhecimento do recurso especial. 4. Além do contrato
Sfirmado entre as partes, a propria Lei 9.656/98, que
regulamenta a prestagio dos servigos de saiide, autoriza,
expressamente, em sew art. 10, 'V, a possibilidade de
exclusdo do “fornecimento de medicamentos importados
nédo nacionalizados”. 5. A manuten¢io da higidez do
setor de suplementacio privada de assisténcia a saiide,
do qual a recorrente faz parte, depende do equilibrio
econdmico financeiro decorrente da flexibilizacio das
coberturas assistenciais oferecidas que envolvem a gestio
dos custos dos contratos de planos de saiide. 6. Determinar
judicialmente o fornecimento de farmacos importados,
sem o devido registro no drgdo fiscalizador competente,
implica em negar vigéncia ao art. 12 da Lei 6.360/76.7.
Recurso especial parcialmente conbecido e, nessa parte,

provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da lerceira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
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conformidade dos votos e das notas taquigrdficas constantes dos
autos, por unanimidade, conhecer em parte do recurso especial
¢, nesta parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Documento: 1620209 - Inteiro Teor do
Acdrdio - Site certificado - Dje: 08/08/2017 Pdgina 1 de 12.

Superior Tribunal de Justica: Os Srs. Ministros
Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Béas Cueva,
Marco Aurélio Bellizze, ¢ Moura Ribeiro votaram com
a Sra. Ministra Relatora. Brasilia (DF), 03 de agosto de
2017(Data do Julgamento)

MINISTRA NANCY ANDRIGH]I
Relatora

Conclusao

As excepcionalidades de obrigatoriedade de cobertura
abrigadas na Lei n° 9.656/98, mais especificamente a prevista no
inciso V do Art®. 10 que trata do “fornecimento de medicamentos
importados nio nacionalizados”, bem como a previsio do Art®
12 da Lein® 6.379/76 que criou a ANVISA e proibe a exposi¢io
a venda ou entrega ao consumo de medicamento antes de
registrado no Ministério da Saudde, tiveram sua legitimidade
corroborada pela decisao. O acérdao esclarece e valida a
admissibilidade de cldusula limitativa e, por consequéncia, a
negativa de cobertura quando solicitada para fornecimento ou
reembolso de medicamento nao registrado, como previsto nos
dispositivos legais acima referidos.

Assim, a velha discussio sobre extensdo e obrigatoriedade
expansiva da cobertura dos planos privados de assisténcia a saude,
com base somente na indica¢ao médica, parece ter encontrado seu
ponto final com a decisao unanime da 3* Turma do STJ, na forma
do voto da relatora Ministra NANCY ANDRIGHI.
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E tanto o é que em recentissima decisao, também unanime, a
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) reafirmou
tal entendimento, ora consagrado na jurisprudéncia, sobre a
impossibilidade de se obrigar uma operadora de plano de saide privado
a custear medicamentos importados sem registro nacional. Em mais um
recurso sobre o tema, o REsp n® 1.632.752, dessa vez tendo como
Relator o Exmo. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, a Terceira
Turma, por unanimidade, decidiu no recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator, afastar tal obrigatoriedade. Os
Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze (Presidente), Moura Ribeiro,
Nancy Andrighi e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr.
Ministro Relator. Ainda segundo o magistrado, o Cédigo de Defesa
do Consumidor ndo justificaria o fornecimento ou ressarcimento
neste caso, ja que devido aos critérios de especialidade e cronologia
da legislacao, “ha evidente prevaléncia da lei especial nova” - no
caso, a Lei dos Planos de Saude, n°® 9.656/98 que prevé a excecio.
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MARTINS-COSTA, Judith. The damages to the person in the
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vol. 789, 2001, pp. 27-28.
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