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1. Razoes e formas de regulacao
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De forma simples, pose-se afirmar que a regulacao esta associada a

falhas de mercado...

* Poder de mercado
* Assimetria de informacao
* Bens publicos

* externalidades
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Fontes de falhas de mercado...

a) Poder de mercado

b) Externalidades (positivas ou negativas)

c) Bens publicos

d) Informacdo assimétrica
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Agéncias respondem a diferentes tipos de falhas de mercado...

Falhas de Mercado

Poder de Informacao Bens
Mercado assimétrica Publicos

Sistema Financeiro

Defesa da Concorréncia

Tipo de Agéncia Externalidades

Saude

Propriedade Intelctual

Regional

Fonte: Elaboracdo Prépria
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Regulacdo requer uma comparacao criteriosa entre...

Falhas de mercado

versus

Falhas de Estado
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Agéncias constituem uma pequena parte da regulacao...

- -~

/Monopdlios ™,
. naturais
“temporarios,

_____

Mercados
com falhas

Mercados que possuem direitos de propriedade bem e contratos
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Antes de criar uma agéncia regulatoria...

e Ha falha de mercado?

* A regulacao gera uma falha de Estado maior do que a falha de mercado?

* A regulacao requer uma agéncia regulatoria?
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Agéncias sao uteis quando as falhas de mercado resultam em...

 Altos custos irrecuperaveis e circunstancias propicias para o comportamento

oportunista
* Frequentes disputas judiciais
* Emissao sistematica de regulacoes
* Conhecimento altamente especializado

* Monitoramento permanente do mercado
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Questdes para o debate....

* Seria correto afirmar que as questoes tratadas pela ANS, SUSEP e PREVIC
envolvem preponderantemente (mas nao exclusivamente)~falhas associadas

a assimetria de informacao?
* Como tais falhas se refletem no dia a dia do mercado?

 Como assegurar que a falha de Estado € menor que a falha de mercado?
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2. Interacao entre regulacao e defesa da concorréncia
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A reforma da defesa da concorréncia em perspectiva historica...

8.158 8.884
LEI (1991) (1994)

ORGAOS

AMBITO

AUTONOMIA

Conduta

Conduta

Conduta

Controle de estrutura
ex post

CADE torna-se

mais independente:
mandato de dois
anos com reconduc¢ao

Conduta

Controle de estrutura
ex ante

CADE tem
independéncia
reforcada: mandato
de quatro anos sem
reconducao
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Natureza dos processos de defesa da concorréncia...

Fornecedor 1

.

Produtor 1 Produtor 2 Produtor 3

.

Distribuidor 1

.

Consumidor

HORIZONTAL

>0 ——30m<
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Continuum de estruturas de mercado...

Concorréncia Concorréncia  Oligopdlio Empresa Monopélio Monopdlio
Perfeita Monopolistica Dominante Natural

Competicéao Regulagao
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Fronteiras entre regulacao e defesa da concorréncia...

Estruturas Diversas de Mercado

——) E——) E——

Concorréncia Perfeita Competitivas Nao Competitivas Monopdlio Natural

Defesa da Concorréncia

|

Regulacao
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As agéncias reguladoras na Lei 12.529...

“Art 9.

§ 30 As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundacao, empresa
publica e sociedade de economia mista federais e agéncias reguladoras sao
obrigadas a prestar, sob pena de responsabilidade, toda a assisténcia e
colaboracao que |hes for solicitada pelo Cade, inclusive elaborando pareceres
tecnicos sobre as matérias de sua competéncia.”
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As agéncias reguladoras na Lei 12.529...

‘Art. 19 Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdmico promover a
concorréncia em orgdos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe,
especialmente, o sequinte:

I - opinar, nos aspectos referentes a promocdo da concorréncia, sobre
propostas de alteracoes de atos normativos de interesse geral dos agentes
economicos, de consumidores ou usudrios dos servigos prestados
submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando
entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas e as minutas.”
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As agéncias reguladoras na Lei 12.529...

Art. 65. No prazo de 15 (quinze) dias contado a partir da publicacdo da

decisdo da Superintendéncia-Geral que aprovar o ato de concentracado (...):

I - cabera recurso da decisdo ao Tribunal, que podera ser interposto por
terceiros interessados ou, em se tratando de mercado regulado, pela

respectiva agéncia reguladora;
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As agéncias reguladoras na Lei 12.529...

Art. 66. O Inquérito administrativo, procedimento investigatorio de
natureza inquisitorial, serd instaurado pela Superintendéncia-Geral para

apuragdo de infracoes a ordem econémica.

$ 62 A representacdo (...) das agéncias reguladoras e da Procuradoria
Federal junto ao Cade, independe de procedimento preparatorio,

instaurando-se desde logo o Iinquérito administrativo ou processo

administrativo.
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Ha diferentes modelos de interacao entre regulacao e defesa da

concorréncia...

* |sencao antitruste

* Competéncias concorrentes
 Competéncias compartilhadas
* Regulacao antitruste

* Desregulacao
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Configuracoes institucionais...

Modelo 1
Isencao

Antitruste

Legenda:
AC - autoridade de defesa da concorréncia

LC - lei de defesa da concorréncia / RT - regulacao técnica
RE - regulacio econémica / AR - autoridade regulatdria h. Y
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Configuracoes institucionais...

 |to Ry odelo
. ﬁ Competéncias

Concorrentes

Legenda:
AC - autoridade de defesa da concorréncia

LC - lei de defesa da concorréncia / RT - regulacio técnica
RE - regulacao economica / AR - autoridade regulatodria "
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Configuracoes institucionais...

Modelo 3
Competéncias

Complementares

Legenda:
AC - autoridade de defesa da concorréncia

LC - lei de defesa da concorréncia / RT - regulacdo técnica
RE - regulacido economica / AR - autoridade regulatodria h. Y
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Configuracoes institucionais...

Modelo 4
Regulacao

Antitruste

Legenda:
AC - autoridade de defesa da concorréncia

LC - lei de defesa da concorréncia / RT - regulacao técnica

RE - regulacdo econdmica / AR - autoridade regulatoria ‘Gl
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Configuracoes institucionais...

Modelo 5

Desregulamentacao

Legenda:
AC - autoridade de defesa da concorréncia

LC - lei de defesa da concorréncia / RT - regulacao técnica
RE - regulacdo econémica / AR - autoridade regulatoria

a
FGV



Questao para o debate...

 Como sua agéncia se relaciona com as autoridades antitruste?

* Quais 0s aspectos concorrenciais mais relevantes em sua jurisdicao?

* Quais sao 0os mercados relevantes em seu setor?
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As agéncias reguladoras devem prover informacoes ao CADE...

Art 9.

e § 32 As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundacao,
empresa publica e sociedade de economia mista federais e agéncias
reguladoras sao obrigadas a prestar, sob pena de responsabilidade, toda
a assisténcia e colaboracao que |hes for solicitada pelo Cade, inclusive
elaborando pareceres tecnicos sobre as matérias de sua competéncia.
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SEAE tem interlocucao natural com as agéncias reguladoras...

e Art. 19 Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdmico
promover a concorréncia em orgaos de governo e perante a sociedade
cabendo-lhe, especialmente, o seguinte:

* | - opinar, nos aspectos referentes a promocao da concorréncia, sobre
propostas de alteracoes de atos normativos de interesse geral dos
agentes econOmicos, de consumidores ou usuarios dos servicos
prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e,
guando entender pertinente, sobre os pedidos de revisao de tarifas e as
minutas.
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As agéncias reguladoras podem interpor recurso...

e Art. 65. No prazo de 15 (quinze) dias contado a partir da publicacao da

decisao da Superintendéncia-Geral que aprovar o ato de concentracao

(...):

* | - cabera recurso da decisao ao Tribunal, que podera ser interposto por
terceiros interessados ou, em se tratando de mercado regulado, pela

respectiva agéncia reguladora;
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Representacao das agéncias reguladoras independe de procedimento

preparatorio...

* Art. 66. O inquérito administrativo, procedimento investigatorio de
natureza inquisitorial, sera instaurado pela Superintendéncia-Geral para

apuracao de infracoes a ordem econdmica.

* § 62 Arepresentacao (...) das agéncias reguladoras e da Procuradoria
Federal junto ao Cade, independe de procedimento preparatorio,
instaurando-se desde logo o inquérito administrativo ou processo

administrativo.
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3. Principios para uma boa regulacao
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Uma boa agéncia reguladora requer...

e Definicao precisa da sua jurisdicao
* Coordenacao com as diferentes agéncias
* Forte conhecimento técnico

* Independéncia:

* Administracao central

* Interesse privado
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FGV &



Uma boa regulacao deve ser...

* Pro-concorrencial

* Minimalista
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Questoes para o debate...

* Como desburocratizar e simplificar a regulacao em sua jurisdicao?

* Quais as mudancas necessarias para um salto na qualidade da regulacao no

Brasil?

 Como melhorar a interacao e diminuir os custos de coordenacao entre as

diferentes agéncias?
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Muito obrigado!

To CONTACT

<5 E-mail
/ R gesner.oliveira@fgv.br

Twitter
@gesner_oliveira

Adress
Avenida Nove de Julho, 2029
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